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.Alban Holgum Carics.
Alvarado Pantojda Luis Antomo,
. .Amaya Nelson, - .
- Andrade Manrigue Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso,
"Angulo "Gomez Guillerino, =

_A ' _Aratjo Grau Alfredo. S W

Arizmendi Posada Oectavio.
Balcazar Monzén Gustavo,
-Barco -Guerrerg Envique. -
s Barco Renan. N
. Barco Virgilio.
. - Barén Restrepo Migdonia.

Bayona Ortiz Antonio.

- Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael'

R LT Calle Restrepo Djego. . -

“Castellanos, Justo Pastor

~ Ceballos Restrepo Silvio, -

" Colmenares B. Ledn. .
Cuerve de Barrero Alicia. .
Charris de la Hoz Satl. ) N
De la Torre Gdémez Sergio. A

- Del Corral Villa_Juan. s~
Del Hierro José-Elias: :

. Diaz Callejas Apolinar. -
Diaz Cuervo Alfonsa. S~ e
Diaz Granados José Ignacio.

' Echeverry Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo,

_ BEnriquez de los. Rios Nelson.
Escallén Villa Alvalo Ce

" Escobar Sierra Hugo. "
Espinosa Porto Carlos.
Fernandez Juan B. .
Gaviria Rincon -Francisco:

Giraldo José Ignacio. .-
Giraldo_Henao Mario.
Giraldo. Neira Luis Enrique, -
Gomez Salazar Jesus.
Guerra, Tulena José, p
Gutiérrez Cardenas Mario. : oo~
.. . Hernindez de Ospina Bertha.
. ‘Holguin Sarria Armando.
-~ Hormiga Luna Marco Aurelio.
* Isaza Henao Emiliuno, - _
. Jaramillo Salazar Alfonso.
. Latorre Gomez Alfonso. . S
Leén Amaya Nelsoen. : .
Lopez Botero Ivan,
Lopez Gomez Edmundo.
Lépez Riveira Carlos.
Lorduy, Rodriguez Héctor. ] . o
.+~ TLiozano Osorio Jorge Tadeo. ~ LT
McAllister Ernesto. ™ ~
Maestre Pavajeau Armando.
Maiin Bernal Rodrigo. T
Marin Vanegas . Dario.
. Mejia Duque_ Camniilo.
Mejia Duque German, s
Mendoza José Alberto. . - -0
Mestre Sarmiento Eduardo. S~
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L : Moreno Diaz Samuel.

. Mosquera Chaux Victor,
. Mutioz Agudelc Radl )
- © Muboz Valderrama Augusto.‘ -
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BALCAZAR M.,

““por orden dé la Presidencia se llama .a-lista a las 6 pam., |
v contestan —haciéndo‘se presentés, los honorables Se_nadm:es;

de 1a. fecha. I}

HONORABLES SENADORES:

" Se emearece su -puntual asistencia a las se- .

=-ore siones de las Comisiones Censtitucionales .

Permanentes y a las plenarias; pues son mu-

chas las iniciativas que deberan ser evacua--
das por--el Senado de la Repﬁblica en el’
'permdo legis‘atlso del presente afo.

- Amaury Guezrero
Secretario General ‘del Senado

AGTA 35 DE LA SESION DEL MARTES 4 DE: NDVIEMBRE DE 1975

DSPINA H. Y LEIPEZ GDMEZ

w Ocampo Alvarez Robexto -
. Osorio R. Luis Jesus. -
° Ospina Hernandez Mariano.. ;
Pabén Nufiez Lucio, e
- Pelaez Gutiérrez Humberto.

Plazas Alcid Guillermo, -
Pinto Bultrago ‘Luis. -

" Posada Jaime. " .

Posada Vélez Estanislao. ) )
Quevedo Forero Edmundo. . ) -
Roncancio- Jiménez Dommgo ’ - :

" Rueda Rivero Enrique, ’ _
Sanchez José:Vicente P
Séanchez Chacon Gustavo. T
Sarasty Domingo. .- "

Sarmiente Bohorquez Octavio.- -
Segufa Perdomo Hernando, . °
Triana Francisco Yesid.

Lo Torres Barrera Guillermo.

: Urbano Tenorio Néstor.

Vasquez Vélez Raul.~ . .
Vela Angulo Ernesto. T

- Vergara Tamara Rafael. )

: . Vivas Mario S: - )
Vives’ h.chevcrua Josg Ionamo ~
s Zapata Ramuez Jalme ,\ . -

“4

nadmes . N L
Abuaba_ra Fatule . Emilio.
Crissien Sampeér Eduardo.
" Paccio_Lince Lopez Miguel.
Ibarra Alvaro Hernan, '
Lébolo de_la Espriella Emilio. :
Lépez Lopez Ancizar, . . -
Lozang' Guerrero Libardo. - -
- Lloreda Caicedo Rodrigo. - -
Montoya Trujillo Benjamin, .
‘Negrete ‘Babilonia Azael. | - . S
Perico Cardenas Jorge, - . ’
" .Pérez Luis Avelino.
. Polanco Uruefia Jaimse.
Ramirez Castrillon Horacio.
Salazar Mario Alirio.
Tafur Leonardo.César.
‘. Vergara José Manuel.
© Zuhiga Hernandez Arcési'o C
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Integraéo quérum deliberatorio, 1la Premdencxa able la
sesion; ¥ mdena evacuar el orden del dla

_ 'II.‘. o -

'Qhed’a pendiehte de apfébacion el acta. ntinxelo 34 de la
sesion del dia jueves 30, pubhcada en- los Anales namero 74
El Secretano 1nforma que se encuentxa presente con el
objeto de- tomar posecién del cargo de Senador, el doctor

cripcion Electoral de Boyaca y en reemplazo del senador’
Gilberto Avila ‘Bottia, quxen se ha excusado.

lemmdad deblda y le da posesion del cargo.

o
La Se:cretéu'ia da ‘cuenta de los siguientes documentos:

_ EL DOCTOR JORGE E. GUTIERREZ ANZOLA SE
‘RETIRA DEL TRIBUNAL.DISCIPLINARIO
. - . - . - ”
N Bogoté,_!). E., octubre-13 de 1975.
’ Senor doctor S
Gustavo Balcazar Monzén - ’ o
Presidente del Senado , } ;
- de'la Repiblica ' . : ‘
E S, :’D. T ‘ ._ -

Muy _apieciado- doctor y ;armi'go:
T pop un imperativo de Ia Ley (articulo 31, Décréto.250
- de -1979), -dentro de cuyos términos actiio, cumplo el
deber de manifestar a usted y, por su digno conducto,

al honorable Senado que he tomade la decision de -

s retirarme a partir del préximo primero de novxembre,

del cargo de Magistrado.-del Tribuinal Disciplinario pa-
ra el cual fui elegldo por esa heonorable Corporacién.

Ruego a usted, en consecuencia ordenar que sea lla-!

Piedrahita Cardona Jaime, =~ - o

-Luis Pinto Buitragg, en-calidad de suplente por- la Circuns- |.

La- Premdencxa le toma el juramento de 11g01 con “la do- |

i

'ORDEN DEL DIA PARA 1A ‘SESION DE HOY JUEVES

6 DE NOVIEMBRE DE 1975. A LAS 4P M.

. N 'I hd
. - - LLAMADA ‘A LISTA -
o Co . . . II’.‘
LECTURA Y APROBACION" DEL ACTA DE LA SESION
“ANTERIOR -
. . s IiI B

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR- LA PRESIDENCIA

P

'Iv‘

) P.ROYECTOS DE LEY. PARA SEGUNDO DEBATE °

Namero 82 /75 “por- la cual el Insti tuto ‘Universitario Sur-
colomblano ITUSCO creado por Ley 55 de 1968 se transfor-

.| ma en la Umversxdad Sm colomblana. y se dmtarn _otras dis-~

posmlones

AR B ’ ' v

- Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO .
El Presidente, - F
' ' GUSTAVO BALC‘AZAR 'VIONZON

MARIANC OSPINA HERNANDEZ

. El Segundo'VicepresideriEe‘, B
L EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario ‘General, L .
’ I 7 " "Amaury Guerrero,

mado el suplente elegldo, doctm Franclsco Slerra Ja-
. ramxllo .

_. Con-mis agradecimientos por la atencmn que se dig-
'ne dar a la, presente, me suscubo cemo su atento
amxgo, .

S Jorge E, Gutiérféz Anzola.

- S _ - Medellin,_noviembre 24,
Doctor ’ o
Gustavo’ Balcazar Monzén o
Eresidente Senado Repubhca

Bogota. , , -

) Respetuosamente mi‘ormo a-Su Senona proxnma semana
me remtegrare Senado Repiblica. Aite.,

+ o /Juan Gomez '\Iartmez,
: - _ Senador. -

‘Bogota, noviembre 4 dé 1975.

fermes:

*C.OMK'SION;ACCIDE‘NTAL g

INFORME DE MOYORIAS SOBRE TRAMITE DE LOS
PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS

Es obJeto de esta comlsmn accxdental farmular un concep-
to -ante el Seénado sobre el régimen de- prodedimients que
debe seguirse para la expedicion de los Acios Leglelatwos
reforinatorios de la Constitucién Nacional y. sefialar “en
particular si conforme el articulo 2i8 de la misma puede.
continuarse actunalmente el estudlo}f tramite de les .proyec-
tos de enmienda nimero 78/71 y numero 115/72, proyectos
que no recibieren pronunciamiento de decisién por el Se-
nado pléno, durante-las sésiones ordinarias de 1973, filtima
época. durante Ia cual estuvieron a estudio de la corporacion.

Kl primero de los citados proyectos nitmero 78771 “por el
‘cual- se reforma el articulo 113 de la Constitueién Nacional”,
fue presentado al Senado el 21 de septiembre de 1971 vy
aprobado per esta Corporacion durante las sesiones ordi--
narias del mismo afie;sia Cimara de Representantes lo con-
sldero Y aprobé. en las sesiones ordinarias de 1972. El se-

- . 1113

. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

1" El Primer Vlceplesmente C T T A
‘Con excusa Juctlfmada dnJan de asxst1r los honmables ‘Se- 5 Co

La Presidencia 01dena la. pubhcacmn de los siguientes ln- .
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ANALES DEL CONGRESO

gundo proyecto numero 115/72 “sobre circunscripciones clec-
toral de Cundinamarca y Bogoli” tuvo origen en octubre
de 1972, ante la Camara de Representantes y tanto e¢sta
como el Senado de la Republica le dieron aprobacion du-
rantic las sesiones ordinarias de dicha legisiatura, De cste
modo cumplicron respectivamente los proyectos citados ¢l
requisito constitucional de su primera discusion y aproba-

cion por el Congreso en sesiones ordinarias, vale decir, el

requisito de aprobacion en primcra vuelta dec estudio por
las ‘'Cimaras; como ¢l Gobierno Nacional se abstuvo de pu-
blicarlos, cste requisito fue dispucsto por el Presidente del
Senade para el primero, ¢l 12 de julio de 1973 y para ¢l
segundo, el 23 de mayo del mismo ano.

Durante las sesiones ordinarias de la legislatura de 1973

la Camara de Representantes aprobo, con modificaciones, ,

el proyccto “sobre circunscripciones clectorales de Cundi-
namarca y Bogeta® y asi lo acogié durante el mismo perio-
do la Comision Primera del Scnado; esta Comision dio tam-
bitn aprobacion en primer debate —dc segunda vuelta-—- al
proyecto de acto legislativo “por ¢l cual se reforma el ar-
ticulo 113 le la Constitucion Nacional”, Los proycctos fueron
licvados lucgo  a la consideracion del Senado pleno, pero
—como s¢ anoté al principlo— las scsiones ordinarias de
esta Corporacion terminaron sin que s¢ hubiera producido
decision sobre aqguéllos.

Uara fundar conceptos en ¢l estudio a que estc informe
se refiere, parece convenicnte resaltar que de siempre y
con logica, la Constitucion Colombiana al atribuir compe-
tencia al legislador ordinario para introducir reformas a
aguella, ademas de reservar a sus propias normas la regla-
mentacion del procedimiento, -ha prescrito medios diferen-
tes o extraordinarios al régimen de formacion de las leves
para asegurar que cn ¢l ejercicio de aquella compelencia
haya el justo equilibrio entre la convcniente estabilidad ing-
t.lucional v ¢! indiscutible derecho de reforma que cabe
a 12 Nacion, Flo, ademis dc elevar la jerarquia de tales
reglamentos lleva a fijar en su aplicacion las mas estfictas
precisiones ¥ a aplicar en su interpretacion un criterio res-
trictivo.

Tl ambito de los requistos del articulo 218 se fija sobre
varios aspectos: la época para la discusion de las refor-
mas que queda restringida a la de las sesiones ordinarias
del Congreso; Ia discusion o debate y aprobacion en doble
ocasion para las Camaras; la secuencia en esta doble con-
sideracion; el schalamiento de una mayoria calificada para
1a altima aprobacion y la exigencia de publicacion de los
proyectos de reforma, publicacion que debe efectuarse por
el Gobierno, después de la primera vuelta v que si el Go-
bierno omite en la oportunidad del caso, debe efectuaria cl
Presidente del Congreso. :

Asi presentadas las exigencias del articulo 218 de la Cons-
titucion Nacional para la formacion de los Actos Legisla-
tivos reformatorios de i misma, puede verse claramente
que 1a decision sabre la posibilidad actual para que ¢l Con-
greso continte el estudio de los provectos numeros 78/71 y
115/32 rcformatoerios de Ia Constitucién estriba en la defi-
nicion de si el Congreso, una vez que un provecto de.refor-
mia constitucional ha rccibidlo su primera aprobaciéon y ha
sido publicado, solo puede ocuparse de su estudio en Ia
siguiente legislatura ordinaria y que, concluida ésta sin que
haya dccidido sobre él o no se hubicre logrado para apro-
barlo 1a mayoria calificada de la mitad mas uno de los vo-
tos de los miembros que componen cada Camara, el pro-
yeeto ha perdide definitivamente su posibilidad normativa
¥ sus disposiciones no podran recstudiarse sino a traves de
ung nueva propuesta de reforma,

Para quicnes suscribimos cste informe la conclusion es
afirmativa para el plantcamiento formuliado y los proyectos
wiencionados no pueden scr objeto de continuidad en cl
curso dcl traimite que respectivamente iniciaron en la época
de su presentacion. En cfecto la disposicion constitucional
establece que después de la primera aprobacion por ¢l Con-
greso, se cumpla la publicacion por el Gobierno para que
e! proyecto se examine definitivamentc cn la siguiente le-
gislatura » en ésta s¢ debati par scr aprebado, si la ma-
soria absoluta de sus micmbros asi lo decide; a falta de
esta mayoria la reforma se entiende negada. Los términos
“definitive” para calificar el examen del Congreso en la
sezunda ofortunidad y “siguiente” para indicar la legis-
Iagura que corresponde no dan cabida para que el Congreso
prorrogue la consideracion o suspenda o aplace la decision,
ni menos para que abandonc por un lapso que sobrepase la
legislatura siguiente 1a consideracion del proyecto. Esta ar-
gumentlacion aparece finalmente reforzada con la facultad
supletoria que se da al Presidente del Congreso para publi-
car el proyecto cuando el Goblerno no lo hiciere *“oportuna-
mente”; de no existir una etapa precluyente para la deci-
sion final, no cabria cl senalamiento de la oportunidad, por-
que ésta careceria de uno de sus puntos de referencia tem-
porales para presentarse.

Por las consideraciones anteriores, nos permitimos con-
ceptuar que no es procedente continuar en la presente le-
gislatura ordinaria del Senado ¢l tramitc de los proyectos
de Actos Legislativos nimeros 78 de 1971 y numero 115 de
1932,

Bogola, D.E,, octubre 23 de 1975.
Yictor Mosquera Chaux, Alfredo Aradje Grau, Libardo

L.ozano Guerrero, Leon Colmenares B, Domingo Sarasti
Dlontenegro.

INFORME DE MINORIAS SOBRE TRANSITO DE LOS
PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS

UNOS PRICIPIOS GENERALES

I.as normas constitucionales ne son como las civiles que,

2 Ia vez que consagran dercchos o prerrogativas para unos '
implican limitaciones o prohibiciones para otros, o como;

las penales que siempre implican prohibiciones. No. las nor-
mas constitucionales relativas a la “erganizacion y funcio-
namiento de! poder” no son prohibitivas ni limitativas, sino
tedo lo contrario, son normas encaminadas a la accion.

.

jempatan uno con oire, ya se trate dc scsiones ordinarias o
» extraordinarias convocadas con la mismsz finalidad de apro-

Por c¢so su interpretacion debe orientarse en ¢l sentido de!
que produzca cfecto y de que facilite cumplir los fines del
estazdo con la adopcion de decisiones permancntes.

El poder de los organismos del Estado cs poder de deci-
sion por excelencia, ¥ sus atribuciones son para cjercerias.
En otra forma no sc pucde concebir el orden constitucional,
menos en esta época de grandes transformaciones y de
acaccer vertiginoso, que demanda soluciones inmeailatas, sin
dilacionces.

El poder de decision es poder para negar o para aprobar;
nunca para consagrar ia incrcia, jamas para dejar de hacer.
Son incompatibles 1a toma de decisiones y la omision.

Son consecuencia de este principio las signientes:

Se debe cvitar la repeticion innecesaria de tramites y los
recursos dilatorios. A esto responde, o por eso se invento
1a institucion del “transito de los proyectos”, para evitar la
initil repeticion de tramites y las cilucignes en la adop-
cion de decisiones.. Consecucncia del mismo principio es
la interpreticion del significado qgue al término legislatura
s¢ le ha venido a dar,

En un principio sc cnlendio por legislatura el periodo com-
pleto de los miembros del Congreso, O sea gue debina mediar
renovacion total dc las dos Camaras,

Posteriormente sc restringio la luterpretacion y se consi-
dero ‘que era necesiario reneovacion parcial del Congreso
para que pasara una legislatura.

Finalmente, sc ha aceptado que legistatura ordinaria y
periodo ordinario de sesiones “son sinonimos.
Sobre el significado del términoe “siguiente” que
emplea el articulo 218 dec la Constitucion Nacional,

Es de advertir que cn la Constitucion dc 1886 se empleo la
expresion: “Legistatura subsiguiente”,

La misma expresion fuc empleada en el articulo 50 de
la Reforma Constitucional contenida en el Acto Legisla-
tivo niimero 3 de 1910, pero sec cambio el térmiino legislatura
por “reunion anual subsiguiente”.

Pero en la rcforma constitucional de 1945 la expresion
“legislatura subsiguicnte” o “reunion anual subsiguientc”
fue sustituida, scgun texto del articulo 211, por esta otra:
“siguiente legislatura™. .

Esto obliga a precisar ¢l significado de “siguiente” y “sub-
siguiente’: ’

El Diccionario de la Real Academia, dice: Subsiguiente:
Subseguir -- Seguir una cosa inmediatammente a olra.

Siguiente: Como participio dctivo: Seguir. Que sigue. Y
como adjetivo: Ulterior. Yosterior.,

Transito de una iniciativa.

El trinsito de una iniciativa en materia de legislacion o
de reforma coistitucional consiste esencialmente en la posi-
bilidad que tiene ¢l proyecto de continuar su curso normal,
una vez que una de las dos Caniaras lc ha dado ¢l trimite
completo de primero y segundo druates que le corresponde
por haber tenido origen ¢l proyecto en ella.

En consccuencia, tritese de un proyccto o de un proyecto,
dc acto reformatorio de la Constitucion, basta para .que ¢l
haga transito, con que en 'a Cimara en la cual tuve origgn
haya recibide aprobacion cn primer debate en 1a Comision
y en segundo dcbate en la plenaria,

Esta regla no tiene sino una sola excepeion, precisamente
no prevista en los reglamentos de Jas Cimaras, sino infe-
rida del contenido y meodalidad nucva consagradas en el
articulo 80 de la Constitucién Nacional a propésito de los
proyectos de planes y programas de obras publicas y planes
¥y programas a que debe someterse el desirrollo econamico y
social, ya que los términos para la aprobacion de estas ini-
ciativas previstas en el articulo citado. no tienen snlucion
de continunidad y se cuenian mientras el Congreso csté
reunido no importa que sc trate de una o de varias legisla-
turas. Al respecto sc puecde observar que los intervalos en-:
tr¢c una y otra legislatura no cuentan a propodsito de los
tcrminos prescritos en el articulo 80 y que por decirlo asi

bar los planes ¥ programas en cuestiéon.

Fucra de estia excepcion contenida en el articulo 80 de Ia
Constitucion la regla del transito opera en forma ‘pura y
simple.

Modalidad del trinsito de los Actos Legislativos.

No obstante lo anterior el problema del {ransito de una
iniciativa cuando se trata de actos legislativos adquieren dos
modalidades que ¢s necesario considerar.

En primer lugar resuita necesario senalar que un provec-
to de acto legislativo hace trinsito con ia sola aprobacion
en primcro y segundo debate en la Camara en donde tuvo
origen, pero, dada la circunstancia especial de que el pro-
yecto de acto legislativo requiere ser aprobado en un sis-
tema de doble vuclta en dos legislaturas ordinarias dife-
rentes, dicho trinsito resulta entonces apcnas parcial y
debe el provecto, de consiguiente, completar en la nueva
legislatura la primera vuelta para que de esta manera
pucda entonces pasar al Gobicrno para su publicacion y
luego ¢n 1a siguiente legislatura quede en condiciones de po-
der recibir su aprobacion en los debates reglameniarios en
las dos Cimaras.

Nada se opone, sin embargo a que un proyecto de acto
legislativo que no alcanzd a recibir aprobacion en las dos
Camaras, sino tan solo en una dc¢ cllas pucda volverse a
presentar ¢n una nueva legislatura a fin de que en ella reciba
la doble aprobacion por parte de las Ciamaras, prescindién-
dose en esta forma del proyecto que habia hecho trinsito
pero que no habia alcanzado a recibir la _aprobacion com-
pleta en la primera vuelta,

Esta segunda alternativa disiparia cualquier meotivo de
duda en torno a una posible diferencia en el transito de
los proyectos de reforma constitucional, ¥ en ¢l fondo da
mayores garantias de acierto volver a tramitar el proyecto
cn forma completa y total en la nucva legislatura, Ademais
de lo antcrior desde el punto de vista de la rapidez en nada
afecta esta segunda alternativa ya que de todas mancras
el proyecto quec ha hecho transito de una legislatura a otra,

no puede continuar su tramite ¢n scgunda vuelta sino des-
pués dec que ha sido publicado cn el intervalo de la legisla-
tura cn la cual completa la primera vuelta y la sigulente
o posterior.

Sobre las dos legislaturas.

No es requisito esencial que las doa legislaturas ordina-
rias en Ias cuales debe ser aprabado un proyecto de reforma
constitucional sean inmcdiatamente continuas. El articulo
218 dc la Constitncidn habla de “la siguiente legislatura
ordinaria” pern no de’la “inmediatamente siguiente legis-
latura ordinaria”, lo cual quicre decir que después de la
publicacion, la aprobacion en scgunda vuelta se le pue
dar en una cualquiera de las posteriores lcgislaturas ordi-
narias.

Para comprobar esta tesis basta cl siguiente cjemplo:

Un proycclo de acto legislativo aprobado en primera vuels
ta en una legislacion ordinaria del 20 de julio al 17 de di-
ciecmbre de un afoe cualquiera y publicado por el Gobicrno
o por el Congreso a partir de ésta legislatura, por ejemplo
en ¢l mes de encro del afio siguiente, pudo ser aprobado en
scgunda vuelta entre el mes de enero y ol mes de julio st
durante estc tiempo hay sesiones especiales del Congreso
como ocurria durante la vigencia del Acto Legislativo na-
mero Primero de 1360 que previo reuniones extraordinariag
o especiales del Congreso durante el Estado de Sitio pera
con facultades ordirarias.

O podria ser aprobado dcl 20 de julio al 17 de diciembre
del
quc‘l::nlcs hubicra habido, comu se dijo en el apar(e‘-!nte'—
rior, sesiones especiales o extruordinarias pero con poderes
ordinarios, con la cual ¢l proyecto seria aprobado no en la
legislatura ordinaria inmediatamente siguientc sino en otra
posterior o cn las siguientes, como ocurrio durante todo
¢l sistema en que estuvo vigente el Frente Nacional con su
reforma del articulo 121 por el Acto Legislativo numero
Primero de 1960. Ejemplo inequivoco fuc lo ocurride con la
Reforma Constitucional de 1968.

Pero ademis, como ya fuc senalado al comicnzo de este
informe, 1a Constitucion exige ahora gue sea en la legisla-
tura siguiente que es sinonimo Qe posterior y no en la sub-
siguiente que cquivitle a inmediatamente siguiente.

En los anteriores téerminos dejamos cumplida la misién
que se nos encomendo,

\

Scnor Iresidente y honorables Senadores.

Gregorio Becrrra Beogrzg,

v

PROYECTO0S DE LEY OBJETADOS
POR EL EJECUTIVO

(Para nombrar comision)

Se le da lectura a las ohjeciones formuladas por el Eje-
cutivo al proyecto numero 83 de 1973, “por medio de la cual

'se extienden los beneficios del Decretc 1848 de 1969 a los

demads servidores publicos .y se modifica el articulo 49 de
la Ley 171 de 1961".

pn A!’:'csidcncia nombra en comisién para que estudie las
objeciones presidenzisles, a los Senadores Vasquez Vélez,
Yesid Triana y Bayona Ortiz.

Sp integra el quérum decisorio, segin - informa Ia Sgere-
taria, y
ese requisito. .

A continuacion resultan

A ) 1igualmente aprobadas las si-
guicntes propostciones

Proposicion numero 140

E] Senado de 1a Repiiblica lamenta 1a tragedia y prema-
tura desaparicion del seiior Jairo Murillo Villada, ilustre
lngenicro‘ Director del Froyecto Colombo-Holandés sobre
“Regulacion de Caudales y Control contra Inundaciones”
cuenca Magdalena Cauca, y exalta su niemoria camo la do
una dc‘lns personas mis importantes de este pais por su
sabldgrm. su inteligencia, su amor por Ia patria ¥ su gran
vocacion por el estudio de los problemas mas.intrincados de
Ja actual circustancia que vive 1a Repiiblica.

Enviese cl texto de esta proposicién en nota de estilo a
la municipalidad de Rioncgro, Antioquia y a la dign&m®
familia del ilustre desaparecido, por conducto de su her-
mano _Ju;m Antonio Murillo Villada, eminente jurista an-
tioqueiio quien desempefiara hace algin tiempo, con lujo de
competencia la Presidencia de esta Corporacion,,

Bogoti, D. K., noviembre 4 de 1935,

Presentada a la considericion del honorable Senado por
los suscritos Senadores:

Esl:misl_:lo l"os_nd:t Vélez, Hernando Echeverri Mcjia, Ed-
mundo Lopes; Gomez, Roberto Ocampo Alvarez, Ivan Lopez
Botero, Mario Giraldo Henao, Raul Muioz Agzudelo.

Proposicion ntumero 141

Il Senado de la Republica lamenta el tragico fallecimien<

ismo afno en que se hizo 1a. publicacion, presuponicndq, |

resulta aprobada el acta que venia pendientes de® =~

-

{o del Teniente del Ejército Nacional senor Jos¢ Enriggse- -

Lopez Valenzuela y el de sus companeros de armas, ocurri-
dos en lamentable accidentc cuando cumplian ejercicios mi-
litares, y hace llegar su condolencia a sus padres, hermanos
y demas familiares.

. Transcribase al sefior Migucl Angel Lopez R. y publiquese,
Marco Aurelio Hormiga L,

-

Bogoti, D.E., octubre 4 de 1975.
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Proposicion nimero 142

-‘El Senado .de la Repiiblica, en su sesién de la fecha, deja
constancia de su profundo pesar por el fallecimiento del
insigne Educador Maestro Agustin Nieto Caballero A. a
quien la sociedad colombiana debe la formacion.de varias
generaclones y valiosos aportes a la cultura nacional.

Una comisién del Senado entregard, en nota de estilo, el
texto de esta proposicion a la familia del maestro.

Raill Vasquez Vélez.
Bogota, D.E., noviembre 4 de 1975. '
. .
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

" El Secretario informa que se encuentra pendiente de apro-
bhacién la ploposici()n positiva con que _termina la ponencia
del proyecto nimero 44 de 1975, “por la cual se modifica
la Ley 38 de 1968, se reestxuctma la. Universidad Diego Tiuis
Coérdcha y se dlctan normas scbre investigacion cientifica
en el Departamento del Chocé”. Originario del Senado. Po-
nente: Senador Echeverri Mejia. (Anales ntumero 73/75).

. Resulta, aprobada la proposicion final del informe, y se
abre el segundo debate con la lectura del articulado

Interviene en calidad de ponente, el Senador .Echeverri
Mejia, para solicitar el voto afirmativo al proyecto; a la
. vez ‘que acogiéndose al reglamento pide se p1escmd'1 de la
~iecil®ra del articulado. -

La Presidencia acoge la peticion, y somete el proyecto a
1os demas ftramites legales y reglamentarios. La corpora-
cién 10 aprueba y expresa su voluptad de que el proyecto
se convierta en ley de la Republica. .

Se continda con la ponencia del proyecto nimero '73/'75
‘fp01 la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tra-
bajo, relativo a la libertad sindical y. a la proteccién del

- derecho de sindicacién adoptado por la Trigesima-Primera

reunién -de la Conferenzia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo. (Ginebra-1948)".
. Puesta en discusién la propesicion positiva con que ter-
mina la ponencia, el Senador Escallén Vila, en calidad de
ponente, pide el voto afirmativo al.proyecto, explicando que
se trata de un convenio aprobado por .Colombia hace 27
afics, y que por muy diversas razones ha quedado rezagado,
por lo cual es conveniente que el Senado le imparta su
probacién para cumplir, aunque tardiamente, con esé com-
) ?"mso ya que la legislaciéon colombiana ha avanzado mu-
Tho mas alla de lo que prescribe el citado coenvenio,
Resulta aprobada la proposiciéon con que termina la po-
nencia y-se abre el segundo debate con la lectura del ar-
ticulado, el cual resulta aprobado lo mismo que el titulo
A requerimiento de la Presidencia, el Senado expresa su
voluntad de que se convierta en ley de la Repl’lblica.
Lectura de la ponencia del proyecto de ley numero 74/75;
“por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tla—

bajo, relativo a la aplicacién de los principios del Derecho-

de Sindicacidn y de Negociacion Colectiva, adoptado por

_la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

(Ginebra 1949)"..P0nente: Senador Escallon
Villa.

Sometido a la tramitacion leglamentarla resultan aplo-
bados la proposicién positiva con que termina la ponencia,
el articulado y el titulo.” .

A requerimiento de la Presidencia la cmporacmn expresa

—voluntad de que el proyeuto se conv1erta, en ley de la
-Réeplblica.

Lectura de la ponencia del ployecto numero 172/71, “por
la cual se reconoce la plofesmn del quimico y se reolamenta
su ejercicio en el pais”. (Originario de la Camara de Re-
presentantes). Ponente: Senador Echeverri Mejia. (Anales
72/75).

Puesta en consideracion la proposicion positiva con que

termina la ponencia, el Senador ponente amplia los térmi-

nos de su informe y suministra explicaciones sobre el turso
‘que se le dio al debate en la Comisién Quinta del Senado,
donde sufrié algunas modificaciones. Con-relacién a la pre-
gunta del Senador Silvio Ceballos scbre una carta enviada
al Senado por medio dé la cual la Sociedad de Quimicos
de Colombia hace observaciones al proyecto, el Senador
Echeverri Mejia informa que durante las deliberaciones en
la Comisién ‘Quinta tuvieron oportunidad de intervenit y
participar todas las agremiaciones de quimicos; llegandose

-8 Un Consenso que se plasmoé en el proyecto tal como esta.

" ‘#%- proposicidén resulta aprobada y se abre el debate con
la lectura del articulado, de la cual se prescinde a solicitud
del ponente. Cumplidos los demas- tramites reglamentarios,
el proyecto es aprobado y la Ccrporacidn-expresa .su volun-
tad de que se convierta en ley de la Republica,

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones:

Proposicion_numero 143 °
El Senado de la Republica expresa su profundo pesar por
el fallecimiento del doctor Hernando Angulo Santos, emi-
nente Ingeniero santandereano que en el ejercicio de su
profesion desde elevadas posiciones oficiales y como ciuda-
dano preocupado por el biénestar general -sirvié con inte-
ligencia, eficacia'y decoro_al progreso de su Depariamento
¥y del Pais.

Transcribase en nota de estilo a su sefiora esposa y al

- Concejo Municipial de la ‘ciudad de Vélez corporacion de

', -aida cual era micmbro el doctor Angulo Santes,

Dario Marin Vanegas.
Bogota,--D. E.,, noviembre 4 de 1975,

\
Proposicién nimero 144
El Scnado de la Republica deplora el fallecimiento de don
Juan Pable Ortega, cindadano di_stinguido, Meritorio servi-

der de la sociedad colomblana, cuya dinimieca como empre-
sario estimulé y mejordo la aviacién comercxal del pais co-
co Directivo de Avianca S.A.

Trancribase esta proposicion en nota de estilo a sus deudos
y al Presidente de la empresa Aerovias Nacionales de Co-
lombia.
' Hugo Escobar Sierra.

Bogoti, D. E., noviembre 4 de 1975.

El Senador Gerlein Etheverria presenta el siguiente pro-
yecto dé ley: “por la cual se apoya una empresa util y be-
néfica en ciudad de Barranquilla”.

El sefior Ministro de Desarrollo, doctor Ramirez Ocampo,
presenta el siguiente proyecto de ley: “por la cual se adop-
ta el plan de desarrollo social, econdmico y_regional 1975-
1978~

Con. la venia de la Presxdencm el sefior Mlnlstlo explica
los alcances, en términos genelales del Plan de Desarrello,
manifestando que es el fruto de un cuidadoso v largo estu-
dio de Planeacion Nacional, con la participacion de los de-
mas organ‘smos especializades del Gobierno. Manifiesta que
el plan comprende distintcs aspectos poniendo énfasis en
| el desarrcllo rural integrado, teniendo en cuenta las nece-
sidades del 50% de la poblacivn conformada -por los grupos
mds deprimidos. Tambpién incluye un plan de educacién y
de salud. Aprovecha para solicitarle al Senado la integra-
ciéon de ia comisién espe:zial, que €s el organismo del Con-
greso que tiene la misién especifica de estudiar el Plan
que acaba de bresentar, tal como lo manda la Constitucidn
Nacional.

Las informaciones ‘del sefigr. Ministro dan lugar a que
los Senadores Renan 3arco y "Alban Holguin, presenten sus
inquietudes en relacién con los tramites a que se someta el
Plan de-Desarrollo, dadas las.circunstancias de que no se
logre integrar la comisién especial, y requieren al funcio-
nario Ministerial, para que informe cual seria la determina-
cién del Gobierno en caso de que, bien por falta de la co-
misién especial como de tiempo suficiente, no sea discutido
dicho plan en la forma que 1o . p'escube la Constitucion
Nacioial. Corrobora con los planteamientos de los Senado-
res Barco y Alban, el Senador”Arismendi Posada.

El Ministro absuelve las inquietudes de los mencionados
Senadores, menifestando que el Gobierno en ese caso -se
acogera a lo- que dice la midma Constitucion.

El Presidente Lopez Gomez informa a la corporacién qued
la Mesa Directiva adelanta gestiones para la integracion
de la Comisién del Plan, y los resultados obtenidos indican
que prontamente podra ser integrado este organismo. En
el mismo sentido se expresa: el Senador Vasquez Vélez,
quien declara su optimismo afirmando que’la comisién sers
conformada para satisfaccién de todos en fecha préxima.

El Senador Alban Holguin sugiere que en razén de no
contar la Comision de la Mesa con facultades para remitir
el Plan de Desarrollo a ninguna ofra comisién que no sea
la comisién especial permanente, la discusién se haga en
sesion plenaria. A esta sugerencia el Senador Rehan Barco
observa que. la indicacién del Senddor Alban Holguin, no
la contempla el articulo 80 de. la Constituciéon. . También
solicita el Senador Barco que-se publique en Anales el cua~
dro tentativo de la representacion proporcional de los par-
tidos en la comision especial, propuesta por el Sénador Bal-
cdzar Monzon, y que aparecié publicada en algunos perio-
dicos. Anota ademas que se tenga en cuenta—que en la Ca-
mara de Representantes existe un proyecto sobre dicho
asunto, el cual-debe compaginarse con el pensamiento que
se"tenga en el Senado.

El Presidente Loépez Gémez agradece al sefior Ministro
la presentacion del proyecto, y reitera su opinién en el sen-
tido de que el Congreso respondersa eficazmente a los.de-|
seos del Ejecutivo, para que el Gobierno cuente oportuna-
mente con un Plan de -Desarrcllo. y le permita poner en
ejecucion los programas propuesth por el Presidente Lopez
Michelsen en su campaifia electoral

El Senador Emiliano Isaza presenta el siguiente proyec-

t;e_nario del Municipio de Puerto Rico (Departamento de
Risaralda), y sc dictan otras -disposiciones”.

El Senador Angarita Baracaldo folicita se inserte en el
acta, la siguiente informacién l)eriodistica:

TURBAY NO TOMARA PARTE EN LAS ELECCIONES
DE 'VIITACA

.

En merisaje a Lopez,
. fija posicién frente a Lleras.

—. El -Embajador Julio César Turbay Ayala di-
rigio al Presidente de la Repiiblica una larga
carta en la cual fija su posicién politica y anun-
cia que no tomara parte en las elecciones dea
1976. -

La carta dice asi: -

“Senor doctor Alfonso Ldopez Michelsen, Presidente de Ia
Repiiblica. Palacio Presidencial. Bogota, D E.

“Muy distinguido presidente y amigo:

“Como resultado de la campafia electoral de 1973, que cul-
mind en su triunfe con el a_rrolla.dor respaldo de fres millo-
nes de electores liberales, surgieron, para usted como presi-
dente y para mi que tuve el honor de ser su compaiiero de
debate, especiales responsabilidades politicas.

“Me siento. atado por vincules indestructibles a la consti-
tucion del gobierno y a la muy tinosa obra realizada por
usted y por sus colaboradores en todas las esferas de la ac-
cioni piblica. Comprendo que su tarea, no obstante la pro-
fundidad y proyeccion de muchas de las realizaciones, ape-
nas comienza, y creo no equivocarme al afirmar que toda
interferencia de -tipo electoral, resulia perjudicial para el
pais, para- el Gobierno, para el Partido Liberal y para el
propio partido conservador. En dicho concepto coincido con
sus apreciaciones, particularmente, con las contenidas en el
reportaje concedido por usted a la ex-gobernadora del Huila,

to de ley, “por la cual la Nacién se asocia al Primer Cen-'

s

doctora Olga Duque de Ospina, en las que afirmé que el
debate de la sucesion -presidencial iniciade desde ahora no
s6lo era prematuro, sino insélito.
. “Pienso que convertir las elecciones de concejales y dipu-
tados en una especie de primarias presidenciales ofrece difi-
cultades para la gestion de gobierno, en cuanto que por
primera vez €n la historia colombiana quedaria sefialado, con
mas de dos afios de anticipacién el posible sucesor,

“A nadie-se oculta el género de dificultades que dicha cir-
cunstancia ‘conlleva. Esta es la razén por la cual en paises
de gran cultura pelitica existen claras disposiciones legales’
que limitan el tiempo de la campana por la conquista de la
jefatura del Estado, e¢ impiden su prematura ocurrencia.

“Veo con agrado que Ja tesis sobre la incénveniencia de
convertir Ias elccciones de concejales y diputades en prima-
rias presidencizles se ha abierto amjlio campo en la con-
ciencia publica. Recientemente un distinguido grupo de’ pal-
Iamentarios liberales, integrado por personas gue manifies-
tamente no obran bajo mi inspiracién vpelitica, rechazé con
muy buenas razones el prematuro dcbate de la sucesion
presidencial. Scbre este punto exisie una estimulante coin-
cidencia entre los sectores mayor:tarios del liheralismo, En
dichas circunstancias no tendria ningan sentido el que yo
apareciera ahora en el escenario electoral haciéndele el juego
al impacicnte candidato reeleccionista. La {nica confronta-
¢idon pesible en los cemicios de abril de 1976 es la que se
preseniara enfre los partidos politicos para estabiecer, si es
que alguno tiene dudas, a cudl le asiste el derecho democra-
tico de vohmnal a la republica.

“Que nud!e se haga la ilusién de que la lucha por la suce-
sién presidencial se decidird en las elecciones de 1976. Es
evidente que el liberalismo no deseca anticipar dicho debate.
El asunto es de mayor envergadura y serid exhaustivamente
discutido en su debida oportunidad, hasta lanzar finalmente.
el candidato del partido en la convencién de 1977, integrada
por los senadores, los representantes y Jos delegados de los
concejales y diputados liberales de todo el pais.

“Comprendo que el doctor Lleras Resirepo proporga el
abanico de candidaturas, pues ha sido su obstinado empeiio
encontrar rivales para no ser el gran solitario de las elec-
ciones de concejales y diputadcs. Es cierto que usted, sefior
presidents, fue el autor de esa teoria. Pero no es lo mismo
proponer el abanico de candidaturas al-final de la adminis-
tracién Pastrana, que al comienzo del gobiernce presidido por
un liberal. Cieo no equivocarme al afirmar que nuestro par-
tido estd mas interesado .en la presentaciéon de un histérico
balance de leahzacnones, que en la del abamco de la impa-
ciencia.

No tendré en cuenta elecciones de 1976.

* “Por lo que a mi conducta se refiere, no tendré en cuenta
para participar en el debate de la sucesion presidencial, nada
de lo—que ocurra en las elecciones de 1976. En el momento
en que dicho asunto no interfiera, por prematuro, su ges-
tion de gobierno, estoy decidido a recorrer el pais, no necesa-
riamente como candidato, y me comprometeré con resuelta
voluntad de lucha en la defensa de una solucién demoera-
tica acorde con las aspiraciones de las mayorias liberales,
Estoy seguro de que en la etapa a que hago referencia, Ia
extraordinaria tarea que viene realizando su goblerno, po-
dra ser apreciada en toda su magnitud y constituira insu-
perable titulo para que el llberahsmo continiie rigiendo los
destinos nacionales. -

“Yo no soy ni he sido_una persona afecta a' posiciones que
no sean de lucha y por ello mi paso por los predios de la
diplomacia se ha caracterizado por su transitoriedad. La
embajada ante la ONU la renuncié en 1969 porque sentia
que era una obligacion, de quien habia recibido honores de
los dos partidos, entre otros la eleccion de designado en
1967, participar en la Mltima eleccion presidencial dentro del
Frente Nacional y responder con entera .decision del cum-
plimiento de los acuerdos, Los expresidentes Alberto Lleras
y Echandia estaban voluntariamente rectirados de la acti-
vidad partidista. El doctor Lleras Restrepo y usted forma-
ban parte del gobierno y no podian participar directamente
en la contienda politica. Era yo el tinico de los jefes libera-
les nacionales que quedaba en disponibilidad y mno podia
dejar de estar presente en dicha cita de honeor.

“M4is tarde, a los seis meses de estar de embajador en
Londres, fui elegido por la convenciéon liberal de 1973, uni-
nimemente, como director del partido y sin vacilaciones de
ninguna naturaleza, renuncié la embajada para asumir las
ohligaciones y deberes que emanaban de la confianza que
me otorgaba el llberallsmo constituido en convencion.

“Ahora, como en las ocasiones anteriores, estoy animado
por la misma voluntad de servicio al gobierno, al pais y a
.mi partido y no tengo ninguna limitacién que me impida
renunciar a Ia embajada ante la Casa Blanca y reincorpo-
rarme a la lucha politica en defensa del gobierno y de los
intereses generales.

“En realidad he contemplado la posibilidad de participar
en las elecciones de concejales y- diputados. Pensé que po-
dria tener alguna _uiilidad el que yo me comprometiera a
fendo en una campaina que indudablemente tiene una gran
significaciéon para la buena administracién de las secciones.

“Sin embargo, como lo expresé atrias, no veo cémo pueda
1 | participar en la batalla sin dar la sensacién de que voy a
anticipar un debate que, como el de las candidaturas pre-
sidenciales, yo he considerado prematuro y perjudicial para
el pais y para mi propio partide. Me asalta el temor de que
el visible y explicable interés del doctor Lleras Restrepo por
definir el asunto de la sucesion presidencial en abril pro-
ximo, contribuya menos a esa definicién que mi propia pre-
sencia en ‘las plazas -publicas y mi 1emcmporaclon mmedla-
ta a lIa pelitica activa. _

“Tampeco deseo ser el responsable de una division que -
yo no he promovido, pero que avanza con buena prensa’ y
a-grandes pasos. Mi participaciéon en la lucha electoral de
abril me haria aparecer, quiéralo o no, como parte esencial
en la disputa de un pledominio politico que no estoy bus-
cando, como otres lo hacen, sm nsnguna consideracion por
la-unidad liberal. . .

“Creo que el partido sabra apreciar el que no me vincule
al_ proceso divisionista que otros han puesto en marcha y
que ha llegado al extremo de que se le cancele la- amistad
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‘personal a .quienes no éomparten las "tesis del candidato

prematuro. Permitame decirle que la. posicién que ha asu-

mido 4hora. Juan Lozanio es la misma que adopté hace 30.

afios, cnando la reeleccion del doctor Alfonso Lépez Puma-

rejo. Pero hasta donde mis conocimientos liegan,- nunca--el
ilustre expresidente le retird su amistad al escritor, ni. me-

nos le airibnyd su actitud a nmguna mezquma. msatlsfac-
eién burceratica. ° -

- “El partido tiene constltuxda su Jelarquxa a todos los ni-
veles ¥ Yo no ccupo ninguna posucmn directiva que .me per-
mita contribuir al éxite del debate, sm aparecer .gestionando
en ,causa propia. Seguramente  mi ‘presencia se . entenderia
como factor de perturbacién y coms una interferencia de

-Ias funcicnes que la convenclon conflo a otras manos, Nada®

me preccupa tanto como servir de pretexto, para crearle
dlfncu'tades a una directiva que merece mi respeto y de

“cuyo acatamiento depende en buena palte el futulo -liberal.

ﬂNo he aceptado candldatura

. “Como usted lo sabe, seiior Presu]ente, yo no he aceptado

ia candnda.tura, ni la preéandidatura presidencial, pues com--
_ parto su criterio de que guienes estan en el servicio piiblico

tienen, no 's6lo limitaciones. le«rales, sino obligaciones. poli-
ticas -para’ con el jefe del Estado para no agregarle a las
dificultades de su -dura tarea, las que necesariamente sur-
girian de cualquier candidatura oficial, Por supuesto, rio ig-
nore que muchas. personas que me han_ visto trabajar al
servicio de la. Republica y de mi partldo, plensen en esa

- Dpesibilidad. Como también es cierto giie algiin érgano perio-

distico, que.no -se ha caracterizado propiamente .por su ad-
hesién-al suscrito, sin consulta previa conmigo, ha promo-
vido encuestas de- opmmn, mcorporando mi nombre a la
lista de las personas que_dicha tribuna lia querido someter
al proceso de sus -encuestas. No ex1ste, sin -embargo, una
sola declaracién mla que indiqué mi aceptacnon de la can-
didatura plesuiencxa] 0 que ofrezca mi nombre como ine-

_vitable alternativd. -No estando, Jbues, de candidato o de

plecandldato, nie incdlino a suponer que.no debo contribuir
con mi presencia.en el 'debate a que las elecciones para
concejales -y diputados se- conviertan, contra- teda conve-
niencia . pablica, en primarias plesmenmales

“Debo informar a usted, sefior’ Presidente, con sufmlente
antmlpacwn, que no es mi propodsito el de- pernianecel’ por

- vn large tiempo al frente de la embajada. en Washmgton

Seﬂuramente vueda, en’'un no distante futuro, serle mas
Gtil a su gobierno y.a mi partido regresando. al Dala Aspiro
a parhcnpar en los desarrolios ‘politicos de los afios venide-
ros y ccuparé mi puesto en la avanzada democritica. Pue-
den usted y ¢l partido estar seguros de que no deésviaré las
energias liberales hacia ninguna meta que no se 1dent1f1que
plena.mente con el interés ndecional.

- “Permitame usted, sefior Presidente, gile le exprese que

comparto su’ criterio -sébre las prelaciones nacionales .y ‘le’

otorgo ‘toda su impertancia al pmblema de la segur]dad en

.« sus diversgs aspectos. Seguuqéd para .la vida," Segurldad va-

ra la honra, seguridad para 'la hacienda; seguridad para el

 trabajo de ‘todos los-colombianos y seguridad para el esta-
“do demecraiiced - constituyen,
‘asuntes’ de-mayor. trascendéncia. A mi juicio, todas las in-

por fuerza de los heches, los

teligencias y: todas las- enexglas nacionales debiéran ‘concre-
tarse a este abjetivo sin que la- mente de nuesiros estadxstas

" se viera afrzida por predcupaciones de-simple mecinica po-

litica, comeo la.atinente a Ia supuesta ‘democratizacién’,

“No es ficil cemprender, ‘por - esfuerzes que se reahcen.
cémo s puede ‘democratizarse’ a un partido . que desde ' sus

origenes es cenocido cen el nombre del part’do del pueblo;
a un partide gue ha luchado a través de su larga y avitada

fundamenta su orgullo en ser, como la propia nacionalidad,
una fuerza mestlza, y troplcal pretender ‘demecratizar’ el
partido de Uribe Uribe, de les. Lépez y de Gaitan, es algo

que. sobrepasy todes: los limites de la seriedad 'y penetra en |-
el .campo de lo irémico. Pero la oferta aumenta su capaci--
dad desoricntrdera si quien la hace, es la misma persona.

que durante lgs filtimes 45 afios ha sido_el jéfe de ese par-
iide. Las gentes ne dejan de contemp'ar con curiosidad la
decision del eminenie colombiano que aspira a reconguistar
el contrel del gobierno, para realizar el final de su brillante
la ‘@émocratizacién’ que no
pudo 1eal.za1 -en las cuatro decaﬂas anteriores.

.
1

La reeleccmn Plesldencxal

“Otra de las tesis expuestas por. el prestigioso, compatrlo-
ta a _que hago referericia, es la. de que desea la reeleccion
Pnesxdenclal -para continuar !a inconclusa obra del cuatre-
nio.que se-. iricié en 1966: Tenﬂ'o bien averiguado que las
fuerzas nacionales no sienten ningin interés en la pelitica
de retrasar el reloj de la hxstona Qué importancia: puede

‘tener para -las presentes generaciones la -conquista .del go-
. bierno en 1978, para regresar varios }ustros, como 'si estos-

tltimes - -afies hubieran transcurrido al vacio. Yo no creo. que

la, obra de su administracién pueda borrarse  con tanta fa- |

cllldad Yy que en vez de proseguir-la empresa que, con visién

de lejania y sensibilidad social, usted ha puesto en marcha

para servir primerdialmente  al’ 50% mas, pobre de la po-
blacién colombiana, tenga. el pais que- ev;esar a 1970.

“Finalmente se habla de-la existencia de una ‘magquina-.
ria’ que no podria existir mdependaentemente de su volun-.

tad, pues la provisién de- los cargds de ministros, goberna-

. dores y jefes de departamento -administrativo-son de su ex-
-clusiva competencia,

segin 1o establece la Constitucién
Nacignal, Seria deseable que se seiiale cémo, cuando y qulen
monto Ia referida ‘maquinaria’ y se diga si ella se ha ar-
mado coen su concurso como ,]hfe del goblerno 0 a espa]das
suyas. .

“No sé si tal callflcatlvo este reservado para “las fuerzas

- parlamentarias que no s‘mpaticen con la reeleccion, o se
gue unas veces 'se |-
elogia y otra§ se amenaza, dentro del propdsito de conver- | .

refiera a la Direceion Liberal Nacional,

tirla a la causa de la-‘democratizacién’ reeleccionista..

“Tengo la impresién. de gue exisie.un gran desenfoque |

politico por parte de quienes estan partlclpanﬂo por fuera

‘del gobierno en la lucha de los partides. Me ‘asalta el ternor
de que en las venideras-elecciones de conce,]ales y dlputa-
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_dos el. divorcio entre los sentlmxentoa y necesxdades de la

mayoria de los colombianoes y el limitado objetivo ‘mecanico
de quienes hacen la pollt'ca, se tradiizea en un. fenémeno
de abstencién sin precedentes. La -ausencia de masas en to-
do este broceso ha sido_la caracteristica™.de las actividades

,promowdas por quxenes le han dado mayor intérés a la

interna organizacion de las colectividades gue 2 los graves
Y Dreocupantes problemas de la seﬂuudad del® progreso y
del bienestar.

“Esta_es otra razén que me inclina a no tomar —partlcxpa-

cién mmedlata en la lucha electoral, pues considero gque
resuita interesanté para el pais poder/establecer -el respaide

de opinién que tengan, sit interferencia de .mi parte, las

‘tados electorales de las elecciones presidengiales y los de. Ias |

tesis de. quienes han canalizado su mtellgencla, Y sus ener-
gias al servicio de una pelitica que, por mas qite se le dis-
frace con vistosos ropajes; no puede disimular su propdsito

| de revivir épecas y personaJes que yar tuv1eron gmphas opor-

tunidades de servicio.
“Tradicionaimente ha existido una diferencia en los resul-

elecciones intermedias. Pero presiento que la que se .va a
producir aheora seri de caracteres alarmantes, porque no
se puede movilizar 1a opinion piblica con s..._plea titulares
periodisticos y . al conJuro de msatlsfechas aspxracmne., po-
liticas. -

“Las energias populares no podran ponerse en marcha al
impulso de simples consignas electorales: Lo que. ie interesa

al pueblo y le entusiasma al partido liberal, ne es el -simu-

lacro -de ‘democratizacion’ reelecciones, sino la auténtica
eléccion democratica de quien haya de prolongar el régimen
liberal. Al pais debemos hacerlo avanzar sin timideces ha-
cia el encuentro de su futuro y o permitir que se devuelya
un largo trecho de. su -historia para poner -en practlca el
odicso culfo de la personalidad.

“Para mi es claro que existen en el liberalismo unas re- |

glas de juego recientemente adoptada" por las mayorias
parlamentarias. No.pretenderé, pues, que en ninguna.parte
se lancen listas turbayistas. No quiero pasar de jefe del par-
tido que usted y yo comandamos en las tiltimas elecciones,
a ser el jefe de un grupo. La . disputa 110 sera entre dos
nombres, sino entre quienes acaten las roglas del juego 'y
acepten Ia validez de Ja -Convencitn de 1937 y quieres han
montado casa aparte. Pienso que la Direccion Liberal Nacio-
nal debe ser neutral entre dos. o mas- candidaturas presi-
denciales enfrentadas, pero dudo .que esté en capacidad de
serlo entre los impugnadores y los defensores de las re-
glas del juego; entre quiemes reconocen su autoridad Je-

‘rarquica’y quienes l¢ condicionan su respaldo.

- actividad contra teda suerte de discriminaciones 'y que )

7

“Dispense usted, sefior Presvdente, que me haya extendldov ’

en las anteriores consider: aciones, pero sucede que usted es no

solo el jefe del Estado, sino también el jefe del partido a

que yo pertenezco. No quedaria tranduila mi conciencia si
. o . . J v ! o

no.le expresara ‘a usted la totalxdad de mi pensa*mento S50+

bre mi duracién en el servicio exterior 'Y sobre 1a forma co-
mo veo el panorama nacienal,

“Aprovecho la oportunidad para _agradecer a usted las

constantes y enaltecedoras demostraciones de confianza qué

he ‘recibido de su parie con impresionante generesidad y

para- relteralle los Sentxmlentos de mi consnderamon y apre-.

cio. Lo
“Amlgo y compatrmta, Juho Cesar Turbay Ayala”,
‘ /. N VI ' o

Cltacmn a Ios sefiorés Ministros, del Despacho

En desarrollo’ de este punto la Presidencia le conocede la_

palabra al Senador ' Piedrahita Cardona, quiel con-el Sena=
dor Andrade Manrique, es promotor de] debate con el sefior
Ministro de Agricultura. (Ploposmlones ‘numeros -3+ y 137),

. - - >

El Senador Piedrahita Cardona, estando preseute el se-.

fior Ministro de Agricultura, docLor Pardo Buelvas,

inicia-
su 1nterven010n manifestando . que al citar al Mlmstro ne.

lo 4nima’ un espiritu camorrista, sino el ‘deseo rde hacer el -

examen, de la problemética agricola, y conocer el criterio
del Gobierno sobre ella. Hace reminiscencia -del debate so-
‘bre la -Reforma Agraria durante la administracion Lleras
Restrepo;
‘(Anapo) frente a la situacién agraria; plantea algunas.con-
sideraciones de orden politico; formula censuras al sistema,
del Frente Nacional v a los partidos de la coalicién de Go-

fija- la posicion de Alianza - Nacional .Popular”

bierno. Pasa al analisis del problema agricola en conmeto,_.fw
del cual sefiala dos aspectos, inconvenientes como songgpor
una palte la concentracion” de la propledad de la tlerra, y

por-la otra el minifundismo.

Por fuerza mayor - (suspension del . servicio de energla
eléctrica) se interrumipe la intervencién del Senador Pie~

drahita Cardona, la Presidencia se ve precisada a levantar -
lasesion, siendo lab 8 p.m., previa eonvocatoria pala mafia- -

na mlercoles 5, a las 4 de la’ tarde.

El Presidente, ] B . o
BN " GUSTAVO BALCAZAR MONZON
~ B . -

El Primer Vlcepre51dente
’ i MARIANO OSPINA HERNANDEZ

AN

El Segundo VlcepleSIdente

El Secretario General,
' Amaury Guerreroe

ACTA NUMERDO 36

DE LA SESION DEL DIA" MIERDDLES 5 DE NOVIEMBRE DE 1975

PRESIDENDIA DE LOS: HH. SS BALDAZAR’ M., OSPINA H. Y LDF’EZ GDMEZ -

~ \“ I

La Presidencia 01dena llamm a“lista a las 8 p. m., v con~|

testan hamendose presentes los honorables Se1 admes
= Abugbara Fatule Emilio. N
© Alban Holguin Carlos.
Alvarado Pantoja Luis -Afitonio.

“ Andrade Manrique Felio. T

. Angarita Baracaldo Alfonso. R

" Angulo Gomez Guillermo. !

- = 7 Arafijo Grau Alfredo. ]

’ ~Arismendy Pesada Octavio, © - -
Balcazar Monzén Gustavo,
Barco Guerrero Ennque -
Barco Renan. B
Bdrco Virgilio - C c.

-~ Barén Restrepo Migdonia.,,

_Becerra Becerra Gregorio.. PR
" Caicedo Espinosa Rafael.~ s
Calle Restrepo Diego. :

. Castellanos "Justo Pastor. ° e

‘_ Ceballos Restrepo Silvio, o
Colmenares B, Leén. - : ’
Crissiéen Samper Eduardo
Cuervo de Barrero Alicia
. Charris de.la Hoz Sanl,

De'la Torre Gémez Selglo o~
Del Corral Villa Juan -,
Del Hierro José Elias. - o
Diaz Callejas Apolinar, o

B Diaz Cuervo Alfonso. = . : N
Diaz’ Glanados José Ignacio :
Echeverri Mejla Hernando:
Emiliani Roman Raimundo. . -
Enriquez de los: Rios Nelson. .
Escallon Villa Alvaro. .- - - ’

- °  Escobar Sierra Hugo.

: Espindsa Porto Carlos - ’ -

Fernandez Juan B. .

Gaviria Rincén, Francisco.

R Gerlein Echeverua Roberto.

A Giraldo José Ignacio. P

Giraldo Henao. Mario. ' )

,Giraldo Neira Luis: Enrique. : IR
‘Gémez Salazar Jests. ’
Guerra Tulena José:r
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernéndez de Ospina Mertha.

. Holguin Sarria -Armando, -

- Hormiga Luna Marco Auleho
Ibarra, Alvaro Hernan.. . .
Isaza Henao Emllxano - .
Jaramillo Salazar Alfonso, o
-Latorre Gémez Alfonso,

- Leén Amaya Rafael.

Bayona Ortiz , Anionio. T /.

,Lopez Botelo Ivan . .
Lépez Lopez Anc1za1 O B
Lopez Gomez Edmundo? o
Libpez Riveira Carlos. :
" Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano "Guerrero -Libardo. S
Lloreda”Caicedo Rodrigo. = . 7
McAllister Erneésto. : ~
Maestre Pavajeau Armando “~
. Marin Bernal Rodrigo. _ e
Marin Vanegas Dario: :
Mejia Dugque Camilo. -
Mejia Duque German

© Mendoza. José Alberto. . e
. Mestre Sarmiento Eduardo, LT g
Montoya Trujillo Benjamin. '

- Moreno Diaz Samuel .
Mosquera Chaux Victor.
Mufioz Agudelo Raual_

. Mufioz Valderramsa Augusto
Ocampo Alvarez Roberto. i
Osoriq R. Luis Jestis.. e !
Ospina Hernandez Mariano. A © '
Pabon Nufiez ;umo : }
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pinto Bultrago Luis.

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
- Py

:."E_;

S Piedrahita Cardona Jaime. . : e

Plazas Alcid Guillermo
- Polanco Uruefia Jaime.
Posada Jaime,

L~ " Quevedo Forero Edmundo,
Ramirez Castrilléon Horacio..

. ' ;-

... Posada. Vélez Estanislao, S i
3
{

/.
.
it

- .~ Roncancio Jiménez Domingo,
- -~ Rueda Rivero Enrique..
‘- -Banchez. Chacén Gustavo.
: ’ Sanchez José Vicente
Sarasty M. Domingo.
Sarmiento Bohérquez Octavio. -
Segura Perdomo Hernando:
Triana Francisco Yesid.
Torres, Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Néstor
Vasquez Vélez: Ratil, -
. -Vela Angulo Ernesto. : .
Vergara Tamara Rafael, ~ oo
Vivas Mario 8. .- -~ ° ’ N =
Zapata Ramirez. Jaime. ; ’
Zumga Helnandez Arcesio.

frosy

Dejan de
nadores:

[

Amaya-Nelson: -
. Faccio Lince Lépez Mlguel -

- Lébolo de-la Espriellar Emilio.

- ' Lozano Osorio Jorge Tadeo,

o Nl s e e —0 b
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asistir con excusa_ Justlflcada los honoxables Se--



ANALES DEL CONGRESO

Jueves 6 c-le7noviem_b'r‘e de 1975

Negrete Babilonia, Hazael
. Perico Cardenas Jorge,
Pérez Luis Avelino.
. Salazar Mario Alirip.
o i .~ Tafur Leonardo -César.
. Vergara. José Manuel.
~ .. ‘Vives Echeverria José Ignamo.

'

Ihtegrado quérum decis,)rio, la- Presidencia abre-la sesibl?;_,

: A o _

. Queda pendiénte de considerdcién el Acta, numero 35 de

~TTiga sesidn anterior por no.haber sido publicada; opmtunamen-
te en Anales, a causa, de fuerza mayo‘x N

. »' M N
: 155 SRR S
La Secretaua da cuenta de los 51gu1entes negecios sustan-
c1ad0a p01 la P1es1denc1a Lo

’

. EL DEBATE CO\I EL MINISTRO DE SALUD :

S

N _*. . Bogota, 5-de nov1embre de 1975.
Doctor ' - .

Gustavo Balca.zar Monzon, L

Presmente Senado de la Repubhca . S

Ciudad.

J«f »
' MImado doctor Balca.zar Monzén:

. fMuy atentamente me permito comuhicar a usted que ‘débo

acompanar al doctor Robert McNamara, Presidente del Banco |

Mundlal en su visita a la- Costa Atlantica en el dia de hoy,
motive’ que me imposibilita para asistir a la sesién de la
fecha de acuerdo a la citacion que me- hiciera el honerable
- Senador Roberto Gerlem Echeverria, medlante proposwlon
numero. 131. . E

Mucho sa,bna agradecer:a usted, si es posnble acordar la|"
nueva fecha de cltaclon para el proxnmo mlercoles 12 de

noviembre.
. ™~ .

-Sin otro paltlcular por, el momento y agradeciendo . su
_ atengién, me.es grato suscribirme de usted con toda con-
R Slderaclon
. _ . Haroldo Calvo Niiiez, Ministm' de Salga.

.7

W !

3 Lectura de la ponencia del proyecto nimero 1 de 1975,~“por
la, cual se dictan disposiciones tendientes a amparar asocia-
ciones, corporaciones y fundaciones que fomenten, désarro-
1len 'y/o promuevan espectaculos artisticos, culturales.y re-

- ¢reativos y se consagran-unas excepcmnes” Ponente Senadm—
Diaz Callejas.

Resulta apr obada la proposicién - pos1t1va con que tel‘mma,
la ponencia, tras breve intervencién del Senador ponente |
gue amplia los términds de su informe, y se ‘abre -el segundo
debate con la lectura del artictlado, el cual se somete & vo-
tacién secreta dé acuerdo con la ley Son’ desigriados escru-
‘tadores Ios Senadores Marin Vanegas y ‘Angarita Baracaldo.

La votacmn arroja el s1<ru1ent° resultado N

. Balotas blancas (afirmativos) . “.56.
= " Balotas negras (negativos) ... ... ...' e e e . 2F
' Total . .. | 58

e ; ;
HEn esta for ma resulta aprobado el ‘artlculado y se somet& a
discusion el tltulo que lgualmente se aprueba,

“En la discusién, el Senador. Andrade Mamlque expresa su |-

concepto en el sentldo de que el proyecto es inconstitucional |
g la luz ‘'del articulo 79 de 1a Carta, que en lo periinente dice:

- Las leyes pueden tener ougen en r-ualqmera de'las dos Ca.
inaras, -a .prdpuesia de sus respwtlvos mlembros 0. de los
' Ministros del Despacho.

. Se exceptian las leyes a gue se refxelen los ordmales 39,1
4° 9°? y 22 del articulo 76 y Ias leyes que decreten inversiones
plblicas ¢ privadas, las gque ordenan partwlpacxones en las’
rentas nacionales ~o transferencias de las mismas; las que
crm servicios a cargo-de la.Nacién o los iraspasen a ésta;
la,s gue autoricen aportes o suscripciones del Estado o em-
presae industriales ¢ comerciales, y las que decreten exencio-
nes .de 1mpuestos confribuciones - o tasas-nacionales, todas

T las cuales 56 padrzm ‘ser dictadas o reformadas a iniciativa
dél Gobierno.™

Se deja, constancm de Io anterlor a sollmtud del mencwna—
do Senador.

El Senador ponente del- ployecto en referencia, mamflesta
que las disposiciones que contiehe dicho proyecto son dicta-
das en desarrollo del articulo 122 de la Carta.

Fl Senador Néstor U. Tenorio’ presenta el siguiente pro-
yecto de ley, de cuya expos1c1on de motivos lee algunos
apartes:’ .

“por la cual se ’dlspone la corimemoracion del sesqu1cen-
fenario de Buenaventura como Puerto Franco al servicio
_internacional”.

El Senador Edmundo Quevedo presenta. el siguiente pro-
yecto ‘de ley:

-— ”,.,..‘“Por 1a cual se otorgan autouzacmnes al Goblemo Nacio-

. nal para celebrar el-segundo centenario de la fundacion- -del

Municipio de Miratlores en el Departamento de Boyacd”.
El Senador Ernesto Mc Allister pre.aenta. el 51gulente pro-
yecto de ley:

“por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria

_ge la profesién de Contador Publico”. .«

t Hl Senador Francisco Yesxd Triana presenta el SIgu1ente
proyecto de ley:
"+ “Por’ la cual se dictan normas sobre: pensiones de jubila-
cién e’ invalidez, a favor de los servxdoxes pubhcos en los
Lazaretos Ouclales” - .

. ~

Proyectos de ley para segun‘do‘ debate: ' s

Resulta a.probadé. la siguiente proposicion:
v Proposicién numero 145,

" Con motivo de cumplir en la fécha sus 84 afics de fun-
dacién la Policia Nacional, el Senado de la Repiublica sé
asecia a tan importante aconteclmlento y €xalta ante el
pais los’ invaluables . servicios que le- viene prestando a. la
sociedad . coclombiana, con abnevaclon patrlotlca tanto su
Dxrector, General Henry Garcla Bohérquez como los ofi-

_ciales y agentes que integran la mencionada institucion.

Copia de la. presente proposicion seri entregada, en nota
de estilo al sefior Ministre de la Deéfensa, General Abraham
Varén Valencia, y al sefior General Henry Garma, Bohorquez,
Director de la Policia Naclonal

Horacio Ramirez C Npstor Urbano Tenorxo, Sllvxo Ceba-
1los.

Bogota, D. E novxembre 5 de 1975.

~ .

‘Se continta con la lectura de. la ponencia del pxoyecto
numero 129 de 1975, “por la cual se nacionaliza unos colegios
de bachillerato de Educacmn Media y se crean unos institu-
tos dé orientacién agropecuaria en e Departamento del
Cauca”. Ponente: Senador Quevedo Forero.

» Sometido a la tramitacién reglamentaria, 1esu1tan aproba-

“dos en su orden .la proposicién positiva con-que- termina la

ponencia, el ‘articulado y el titulo. Cuinplido lo anterior y a

requerimiento de-la Presidencia, €1 Senado expresa su-volun- |

tad de que el proyecto se convierta en ley de la Repiblica;
Se prosigue con la lectura del proyecto numero 147 de 19’72
“por la cual se 1eg1amenta el ejercicio de la profesién de 11-

.cenciado en eiercias de la.edycacion en sus idiferentes espe-

c1a11dqdes” "Ponente: Senadora Bertha Hernandez de Ospina.

" Resulta. aprobada la.-proposicion positiva con que termina.
1z ponencia. y se abre. segundo -debate’ con la, lectura del
articulado.

En la -discusién interviene el Senador Arlzmendl Posada
para. formularle observaciones al articule 2¢ -del proyecto,
.por considerarlo inactual. Sustenta su afirmacién con argu-
mentos de orden técnico, y solicita que se niegue dicho .ar-
ticulo; lo cual en su concepto no perJudlca al proyecto que
se puede convertir en Ley sin mngun traumatismo.

Ld -Senadora ponente manlﬁesta respectd -a las observa-
ciones del Senador Arizmendi, que-como Hace bastante tiem-
po elaboré “1a ponencia, tendua ‘que estudiar nuevamente
dichas ohservaciones, para poder opinar sobre ellas. ™
. El Senador Arizmendi insisfe en sus puntos de vista, y se

suScita un intércambic dé opiniones entre el y 10s Senadores
leeda -Angulo Gdémez, Quevedo Forero 'y Yesid Triana,
quienes-se manifigstan Ppartidarios de que se apruebe el pro-
yecto tal como estd: negandole a las apreciaciones del Se-
nador Arizmendi' Posada fuerza argumental, para que el

‘articulo motivoe- de la discusion sea negado. Finalmente el

Senador Arizmendi solicita que el proyecto se vete dividién-
dolo en dos partes y,una de ellas es el articulo 2° del mismo.

-La Presidencia acoge la, petlclon por ser reglamentaria y
asi 1o ordena; Tesultando aprobada por unanimidad la pri-
mera parte, y la segunda, o sea el articulo 29, igualmente
aprobado’ medlante verlflca(non que arroja el slgulentp re-
sultado.

gor la afirmativa v, ... ... .. 0 .. ol 50 votos

or la negat}va : Y s e e 12 votos

- Total ... 62 votos |
‘En ésta founa es Pprobado el. artlculado seguidamente |.

‘el-titulo. En tal circunstancia a 1equeum1ento de la Presi-
dencia, el Senado. expresa su voluntad de que el proyecto
se conwelta en. Ley de la Republica. ~

El Senador Castellanos,. presenta la 51gu1ente proposmon
que resulta dprubad'z

"7

. . Propc_,lclon numelo 146

‘Kl honoxable Senado de la Repiiblica 1eglstra, con bene-
-placite I1a fundazién del diario “Cosmo”, en la ciudad de
Cucuta y sefiala su aparicién como ‘el esfuerzo de un grupo
nortesanta.mlereano pleocupado por el adelante de tan im-
poriante region del pais.-

Al tiempo quexle augury exxtos en li gestién peuodlstxca
“de la comimicacion de masas exalta-con satistaccion su apa-
ricién como la de ua nuevo vocero de"la democxacxa, co—

,lomblana

Copia de Ia presente proposuuon séra transerita en nota
de estllo a les directores de Cssmos en la-ciidad de Cucuta,

. -

-/

Bogota., octubre 30 de 197 .
. Presentado por el honorable Senador,

Justo Pastor Castetla.nos

)

Bogota, D. E., novnembre 5 de 1975,

El Séenador McAIhster presenta una.' proposxclon 1ela01o—
nada con el proyecto de Acto Legislativo giiehace referencia._

a la separacidn -eléctoral del Distrito Especial ‘de Bogota y.|

el Departamento dé Cundinamarca, Como quiera que dicha
proposicién daba lugar a debate Ia Presidencia “se abstlene
de tramitarla.

-El Senador Gerlein 1n¢01ma que nsr su conducto el Minis-
tro de Salud’se' excusa de concurrir & la sesion, para la rea-
lizacién del debate del cual es- plol
Gerlein.” " - -

. Sobre el part ticiar la Semetaua da mforrne que el sefior
Ministre se ha excysado pot medio de la comunlcacmn que
se_publica como negocio sustanc1ado N

IR
Citaciones a los Seﬁotes M_‘injstros"dél .l_)éspacho.

" En desarrollo de este punto se reanuda el debate con el

sefior Ministro de Agricultura; doctor Pardo Buelvas, y la
Presidencia confirma én la palabra al Senador Pidrahita
Cardona, quien comiehza por manifestar que-el debate que
adelanta es de esencia enteramente politica. Se ocupa de ha-
cer el-analisis de la estructura del sistema de tenencia de la

- 7

t}ena, en el pals Aboga para, que se haga una dlstnbuclon
adecusda de la tierra laborable a los ¢ampesinos, ‘Hace- la
comparacion entre el pensamxento del ex Presidente Carlos
‘Lleras Restrepo y el del Presidente Lopez Michelsen; de
quien dice gue no se ha referido en ningin momento 'al pxo—

blema, de’ la 1ed1st11buclon de 14, tierra. Se apoya en el in-

forme rendido por el primero de los nombrados a la FAC, y
al 1ep01ta3e del actual mandatario- concedido ante de viajar
# los-Estados.Unidos. Sostiene que. las tesis. de los dos son

enteramente ‘contrapuestas. Tamblen ‘afirma gue en el Plan-

Trienal que acaba de presentar el Goblerno ‘al’ Congrese, nNo

se trata ese pmblema Pasa a referirse a la Reforma Agra=

ria; y hace' €l recuento del proceso que ‘tuve dicha refor-

| ma, haciendo~énfasis -en que noe .di6 ‘un résultado positive

a-pesar de la gran inversién que se hizo, con un monto de
8 a 11.mil millones de pesos. Se ocupa, igualimente, del pro-

.| blema. del latifundio y:del minifundio; suministrando datos

sobre el estado de la. distribucién de: tierras en otros paises .
latincamericanocs. Sostiene que los objetivos de la Reforma
Agraria no se-ha cumplido; que la. Ley de 1961 no ha tenide
cabal aplicacion. Y finalmente pone de presente’ que en el
encuentro de Las Dos Colombla,s los voeceros de las.comuni-
dades indigenas y campesinas. 11151st1e10n en solicitarle al.
Golierno les facilitaia- tierras para trabajal EI" Senador
Piedrahita -Cardona se refiere en su exposicién a otros as-

‘pectos de Ia tematica que- viene -exponiendo; y ‘que se-daran

a conocer en la relacién de -debates, proximamente. e
La Presidencia concedé la palabra al ‘Senador Andrade -

Manrique-en su condicién de Senador citante; pero éste

manifiesta su deseo de que antes que él, 1nt81venga el sefior |

Ministro de Agucultula

- Coq respecto a la posicién del Seriador Andrade Mamlque

el Sedador Néstor 'U:. Tenorio advierte que la” Constitucion -

prescribe claramente la forma -como debe realizarse el’ de-
baté cuando-se trata de citacién' a los Ministros. -

- Por su parte el Senador. Diaz Callejas opina que se viene
acostumbrando 1eahza.r los debates de manera contrana ald
norma,

Paraaclarar el punto la Pre51denma ordena la lectura
de la _parte pertlnente del articulo 103 de la Constltucmn
Nacional, que dice: .
L “Lia mtacmn de los Ministrgs para que concurran a las
Camaras a rendir informes verbales que. éstas les soliciten,
debérs hacerse con,anticipacion no mener de 48 horas y
formularse -en- cuestmnano eserito, Los Ministros deberan
concurrir y seran cides precisamente en.la sesién para la

'| cual fueron eltados, .y el debate no podra extenderse a asun-

tos- ajenos al cuestionario”,
_Hace uso de la palabra el sefior Mlmstm de Agrlcultur
quien inicia su intervencién: citando -expresiones que recogen
el pensamiento del Presidente Loépez Michelsen sobre la
cuestion agraria. Se ocupa de examinar el problema -de la
distribuciéon de tierras, sobre la’ cual, dice; existe una idea
equivocada. Sostiene que en Colombia no hay concentra-
cion én la-propiedad de la tierra, como’muchos lo predican.
5S¢ apoya para sostener esta afirmaecion, en el informe que
rindié el primer Gerente del Incora, doctor Enrique Peiia-
losa, cuando este Instifuto inicié. labores hace- ya varios
afips. Insiste en que sobre este.particular se ha deformado

——-

1a’ realidad, y se reafirma: en los propédsitos .del” Gobierno,

para hacer una’ reforma - agraria ordenada, seria, deblda-
mente planificada como la contempla al plan' de desa1r0110
que acaba de ser presentado al Congreso

E]l Ministro hacé una. extensa exposicion en el cmso de
la- -cual absuelve interrogarites y, planteamientos que le for-

| mulan varios Senadores sobre muy diverses aspectos de la.
cuestion agraria. - Intervienen en -el .debate los Senadores -

Justo Pastor Castellanos, Del Corral Villa, Quevedo Forero,
Plazas -Alcid, Andrade Manuque Didz CalleJas Escaﬁan
Villa y Charlls de la Hoz:

El sefior Ministro, considerando que para’ respondel 1a

‘parte del cuestlonano_en la cual se solicitan datos sobre las

operaciones del Incora, dice ‘que seria preciso darle lectura
al voluminoso informe que para tal efecto ha elaborado la-
gé€rencia de dicho Instituto, y propone remitirle a cada uno
de 1os-Senadores una copia.de dicho informe con el objeto
de que se enteren de lo que -en €l se registra, y ofrece su
colaboracién para aclarar las dudas que puedan surgirle’
a los .miembros del Senado.

spues de un intercambio. de oplmones sobxe la pr opues- -

ta del-sefior Ministro, la Presidéncia . décidé obtener la opi-

nién de la Corporacion. -El' Senador Felio Andrade se ade-
lanta y presenta la siguiente proposicién que resulta apm-
‘| bada. . . - .
. P1 OpOSICIOI’l namero 14’7

Suspéndese lo que se discute y camblense los puntos El ,'
debate que-se adelantia, ¢en el sefior Ministro de Agricultura
centinuara a la prlmera. ‘hora e la sesion .del dia martes 25
de moviembré. El sefior Ministro de Agrxcultura pondra a
disposicién ‘de la Presidencia del Senadé el informe escrite

:| sobre el _cuestionario. que se le sometié,” cuyo texto serd

publicado . en los Anales del- Congreso .en edicién especial.

’ \ Felm Andrade Mannque
Bogota, D. E novxembre 5 de 1575, - -

En esta forma concluye el aebat g; y 1as mtewenc'ones -de
los ‘que en él -participaron, serarn publicadas 0p01tunamente
en Anales, tomadas de la versidon magnetofénica que reposa

er
otor el mismo Senador en la Seccion de Grabacion.

Siendo las 9 y 15 p. m,, la Presidencia levanta la sesién y -
convoca- para’ mafiana. jueves 6.de los corrientes a las 4 de
la ;tarde. .

\

El Pres-idente,
. T GUSTAVO BALCAZAR I\/IONZON
El Prlmer V1c9p1e51dente .
M ‘&RIANO OSPINA HERNANDEZ
'El Segundo‘ Vlcep1e51dente : T e
‘ 5 EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario ;General; ) LT )
- Lo - Amaury Guerrco
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PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 82 de 1975 “por la cual el Instituto
Universitario Surcolomhiano —ITUSCO—, creado por Ley 55
de 1968, se transforma en la Universidad Surcolombiana, y
’ ~ se dictan otras disposiciones”.
Honorables Senadores: . - -
A nuestra consideracién fue sometido este proyecto de ley
que tiende a convertir en realidad una justa aspiracién del
pueblo huilense . .
Dos eminentes parlamentarios y dirigentes de ese departa--
mento, los doctores Felio Andrade Manrique y Guillermo Pla-
zas Alcid, cumpliendo no solamente con el deber que el pueblo
les impuso, sino por una larga tradicién en sus actuaciones
de servirle con hechos a la provincia,-han realizado un serio
estudio sobre el particular y han traido este ‘tema al Con-
greso, . .
Su fin es de una gran trascendencia, porque contintia con
un propodsito nacional gue es el de vigorizar con hechos las
angustias de nuestros departamentos, que claman en todos
los 6rdenes un mayor descentralismo en los actos de la Ad-
ministracion Publica, Pero con mayor insistencia en este
de la educacién, que analizado desprevenidamente, encon-
tramos su bondad para que los jovenes de la provincia sigan
vinculados a ella y no los' concentremos en un medio que
ha perdido ciertas normas que solo el calor del hogar, el
respeto a las tradiciones familiares y a las gen‘tes_ gie_ sus
propios terruiios Ias conservan y no caer-en la superficialidad
de un falso modernismo que les imprimen las doctrinas fq—
raneas, meta hoy de nuestros grandes conglomerados uni-
versitarios. Fortalecer el sentimiento provincial €3 una de
las grandes formas de contribuir al progreso armoénico del
ais. .
pEl Instituto Universitario .Colombiano —ITUSCO— fue
creado por la Ley 55 de 1968, habiendo realizado una gran
labor en beneficio "de la educacién superior en el Departe_l-
mento del Huila y desde hace cuatro afios en la Intendencia
del Caqueta. Pero desean las gentes del sur dar el gran paso
de avanzada y poner su propia Universidad, con- mf]l_xencla
en los ‘mismos sectores, pero con el.laudable propé_s1to Qe
proyectar sus esfuerzos hacia Ja enseilanza 1_.1niversitar1a. bE_LJO
la dirécta coordinacion en su parte directiva y de estudlqs
con la Universidad Nacional. Asi es-el deseo de sus habi-
tantes y asi esta contemplado en el proye.cto_ de ley que as-
pirados con la buena colaboracién de los sefiores Senadores

de la Comisién pueda ser estudiado por el Senado en pleno. |’

Técnicamente estdn contempladas las. exigencias legales
- sobre la materia, sus instalaciones actuales permiten que su
administraciéon no adolezca de incomodidades para su fun-
cionamiento y 10s terrenos que se ceden .permitirdn hacer

una eficiente ampliacién de las saldas y demas servicios que [

requiera. .
thro factor, el de realizar esa antigua idea. del pugblo del
Huila, complementa honorables Senadores la'L necesidad de
que nuestra voz estimule a quienes con razén creen en el
progreso de su departamento, y poseen la esperanza de que
sus labores en el Congresé Nacional repercutan en beneficio
para una tierra, -que ha sido modelo de trz}bajo, _do_nde sus
gentes siguen teniendo fe-en una Cc_»lomblg redimida por
la voluntad de sus hombres y en que el nivel cultural se
eleve, se dignifiqgue y que la tradicién que es su orgullo, sea,
base esencial para demostrarnos que alhrpuggie ser el co-
mienzo de una labor ilimitable para una r1egiéon cuyas vir-
tudes han sido permanentemente resaltadas’'y exigen que
cuando se busquen soluciones a sus necqsidades, no se _dllaige
su ‘ejecucion, sino se atiendan con prontitud. Gran _oportum-
dad para demostrarle al Huila nuestro afgact’O, haciendo ho-
norables Senadorés que este proyecto continue su curso para
realizar esa gran cobra. -
En consecuencia, mme permito proponer a los honorables
Senadores: . - -
" Dese primer debate al proyecto de ley m’Jmerc_) 82 de 1975
“por Ja cual el Instituto Universitario Surcolombiano —Itu§-
co—, creado por Ley 55 de.1968, se transforma en la *U’r,u—
versidad’ Surcolombiana, y se dicfan otras disposiciones”.

" Vuestra comisién,. : -

Enrique Rueda Rivero, Senador ponente.

. . PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores: .

A nuestra ccnsideracion fue sometido este proyecto de ley
que tiende a convertir en realidad una justa aspiracién-del
pueblo huilense. .
- Dos eminentes parlamentarios y dirigentes de ese Depar-
tameénto, los doctores Felio Andrade Manrique v Guillermo
Plazas Alcid, cumpliendo-no solamente-con el deber que el
pueblo les impuso, sino por una larga tradicion en sus actua-
cicnes de servirle con hechos a la .provincia, han realizado
un serio estudio sobre el particular v han traido este tema
al Congreso. s :

Su fin es de una gran trascendencia, porque continda con
un proposito nacional que es el de vigorizar con hechos las
angustias de nuestros Departamentos, que claman en todos
los Grdenes un mayor descentralismo-en los actos de la Ad-
ministracién Publica. Pero con meavor insistenc'a en este. de
la educacion, que analizado desprevenidamente, encontramos
su bendad para que los jovenes de la provincia sigan vincu-~
lados a ella y no los concentremos en un medio que ha per-
dido ciertas normas que sélo el calor del hcgar, el respeto a
las tradic’ones famiiiares y a las gentes de sus propics te-
rrufios las conservan v no caer én la superficialidad de un
- falso medernismo que les imprimen las doctrinas foraneas,
meta hoy de nuestics grandes conglomerados universitarios.
Fortalecer el sentimiento_provincial es una de las grandes
formas de contribuir al progreso armonico del pais. R

El Institute Universitario Colombiano —ITUSCO— fue
creado por la Ley 55 de 1968, habiendo realizado una gran

labor ‘en beneficio de la educacién superior en el Departa-
‘mento del Huila v desde hace cuatro aiios en la Intendencia
del Caquetd. Pero desean las gentes del sur dar el gran paso
de avanzada y poner su propia universidad, .con influencia
en los mismos sectores, pero con el laudable propdsito de
preyectar sus esfuerzos hatia la ensefianza universitaria,-bajo.
la, directa coordinacién en su parte directiva y de estudios,
ccn la Universidad Nacional. ) . :

Técnicamente estan contempladas las exigencias legales so-
bre la materia, sus instalaciones actuales permiten que su
administracién no adolezea de incomodidades para su fun-
cibnamiento v los terrenos que se ceden permitiran hacer
-una eficiente ampliacién de las aulas y demds servicios que
requiera.

Otro factor, el de realizar esa antigua idea del pueblo del
Huila, complementa, honorables Senadores, la necesidad de
Que nuestra voz estimule a quienes con iazén cieen en el pro-
greso de su Departamento, v poseen la esperanza de gue sus
labores en el Congreso Nacional repercutan en beneficio para
una tierra, que ha sido medelo de trabajo, donde sus gentes
s'guen teniendo fe en una Colombia redimida por la voluntad
de sus hombres y en que el nivel cultural se eleve, se digni-
fique v aue la tradicién que es su orgullo, sea base esencial
para demostrarnos' que alli puede ser el comienzo de una
labor ilimitable para una region cuvas virtudes han sido
permanentemente resaltadas, exigen que cuando se busquen
soluciones a sus necesidades, no se dilata su ejecucién, sino
se atienden con prontitud. Gran oportunidad para demos-
trarle al Huila nuestro afecto, haciendo, honorables Senado-
res, que este proyecty> continte su curso para realizar esa
gran ohra. i )

En consecuencia,
Senadcres: . .

Dese segundo debate al proyvecto de ley niimero 82 de 1975
“por la cual el Instituto Universitario Surcolombiano —ITUS-
CO—, creado por Ley 55 de 1968, se transforma en la Univer-
sidad Surcolombiana, y se dictan otras disposiciones”,

me permito proponer a los honorables

Vuestra cofnisién
Enrique Rueda Rivero,
z - Senador ponente.
Bogota, noviembre 5 de 19%75. .

Se autbriza» el presente informe,
El Presidente, ) ]

. Rafael Vergara Tamara
El Vicepresidente, :

La Secretaria,

Enrique Rueda Rivero

Maria Teresa de, Gonzilez.

PRDODOYEGTDS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 1975 .
por la cual se reforma el sistema electoral.

.El Congreso de Colombia -
DECRETA:

CAPITULO I’
De la ox'Eanizacién electoral, .

‘Articulo 1° La Corte Electoral estara integrada por ocho
'(8) miembros cori sus respectivos suplentes asi: 3 por cada
uno de los partidos politicos que hubieren obtenido mayor
numero de votos en la ultima.eleccién presidencial y dog 1_né.s
designados en representacion de las otras fuerzas politicas
que hubieren” obtenido mas de cien mil votos.

‘Paragrafo. La Corte Electoral elegirda un cuerpo de con-
jueces integrados por ocho (8) miembros y constitqido por
abogados especialistas en derecho publico. Cuandoquiera que
se presentare empate en sus decisiones, la Corte sortearda un
conjuez, .

Articulo 29 Los Magistrados de la Corte Electoral seran.
designados por la Corte“Suprema de Justicia para peTriodos
de cuatro afios. - .

Articulo 3° Para ser Magistrado de la~Corte Electoral se
requieren las mismas -calidades que para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. )

Articulo 4° Los Magistrados de la Corte Electoral son res-
ponsables' de sus actuaciones ante los jueces “competentes
¥y para’ ellos rige el mismo régimen de impedimentos y re~
cusaciones de 1a Corte Supiema de Justicia.

No podran desempeiiar las funciones de Registradores Mu-
nicipales del Estado Civil, Delegados Departamentales o Dis-
tritales del Registrador Nacional del Estado Civil, Delegados
de la’ Corte Electoral, los parientes del Registrador Nacional
del Estado Civil y de los Magistrados de la Corte Electoral
y de la Corte Suprema de Justicia hasta el cuarto grado civil
de consanguinidad 'y segundo de afinidad.

Articulo 59 Cada cuatro afios la Corte Electoral designara
por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros al
Registrador Nacional del “Estado Civil y al suplente que
haya de reemplazarlo por muerte, renuncia o en sus faltas
absolutas, El suplente serd de filiacién politica distinta a
la del Registrador Nacional.

El Registrador Nacional tendra le misma remuneracién
que los Ministros del DespacHo. - ‘
__Articulo 6° La Corte Electoral se-reunird por lo menos
dos veces al mes. Sus miembros devengaran por sesion los
mismos honorarios que los miembros de la Juhta Directiva
del Banco de la Republica. -

La Corte Electoral sera cuerpo consultivo del Gobierno en
materias electorales y en ese sentido podra .recomendarle
proyectos. de actos legislativos o de ley.

Articulo 7° E] Registrador Nacional del Estads Civil desig-
y nars al Registrador del Distrito Especial de Bogota y nom-
brard dos delegados de distinta filiacién politica para el
Distrito. Los delegados distritales tendran dentro del terri-
torio de su jurisdiceién las mismas funciones que los dele-
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gados departamentales del Registrador Nacional.y.devenga-
ran igual asignacién mensual. .

Los Delegados Distritales designaran de comuin acuerdo
con el Registrador Distrital de Bogota, los Registradores
Auxiliares que sean necesarios en el Distrito- Especial. .

Articulo 8° Quince dias antes de cada eleccidon popular la
Corte Electoral procedera a escoger, por sorteo y para cada
departamento, dos ciudadanos de distinta filiacién politica,
encargados de verificar por delegacién y.a nombre de la
Corte, los escrutinios generales a que se refiere el articulo
29 de esta ley. . .

Al designar sus Delegados, la Corte Electoral dard repre~
sentacion a-los diferentes sectores politicos, procurando que

los nombrados ‘hayan sido Magistrador de 1la Corte SUpPIréma-gp——

de Justicia, de la Corte Electoral, Consejeros de Estado o
Magistrados.de "Tribunal. T -

Articulo 9°.Autorizase al Registyador Nacional del Estado
Civil para crear cargos de Registradores’ Auxiliares o de
Delegados de los Reégistradores Municipales del- Estado Civil
en el Distrito Especial de Bogot4, en las capitales de. depar-
tamento y en los municipios con el animo de facilitar las
votaciones de la ciudadania en los centros urbanos y en las
zonas rurales. . .

Dichos Registradores Auxiliares y Delegados Municipales |
se designaran paritariamente entre ciudadanos afiliados a
los partidos politicos que hubieren obtenido mayor nuamers
de votos eh las ultimas elecciones presidenciales.

CAPITULO II -

De la zonificacion e inscripcion electorales. »~ T

Articulo 10. En cada zona, sector o bairrio del Distrito
Especial de Bogota, de las capitales de departamento y en
las” ciudades de mas de ciento cincitenta mil habitantes,

funcionardn jurados o puestos de-votaci¢n, de acuerdo con -
la. reglamentacién ‘que dicte la’ Registraduria Nacional del

.| Bstado Civil. :

En las poblaciones pequefias o caserios, que figuren como -~
tales en las publicaciones oficiales de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil sobre “Circunscripeciones Electorales y
Divisién Politico-Administrativa de Colombia”, funcionarin
jurados o puestos de votacén en, la misma forma que en Ios
corregimientos o inspecciones de policia.

" Para tales efectos se entiende que son caserios agquellas
poblaciones pequefias asentadas o localizadas en aréas co-
nocidas, con una poblacién minima permanente de quinien=
tas personas, con -autoridades civiles y con funcionaiios
electorales para la época de las votaciones populares. . °

Articulo 11. Para que‘un ciudadano pueda votar en un
municipio distinto a aquel en el cual le fue expedida la
cédula de ciudadania, debera inscribirse mediante 1a pre-
sentacion de este documento ante el Registrador Municipal
o su Delegado hasta diez dias antes de l1a fecha de -las
votaciones. Los cludadanos inseritos recibiran una boleta de
control en la que aparezca el numero de orden de la respecti-
va inscripeién, nombre -y apellidos del ciudadano, niimero de

- la cédula de ciudadania, lugar de inscripeién, fecha, firma, -

y sello del funcionario electoral. .
Vencido el término de la inscripcién, los Delegados. del
Registrador Municipal enviaran al Registrador Municipal -
enviargn al Registrador Municipal copia .aquténtica de la
lista de ciudadanos inscritos y a su vez el Registrador Mu-

‘| nicipal comunicaréd al Registrador Nacional del Estado Civil

el nimero de ciudadanos inscritos en el respectivo municipio,

tanto en la cabecera como en los corregimientos, inspecci@es‘

de policia y caserios. ) . -

Pardgrafo. La inscripcién no afectara los censos electorales
y solo” tendran ‘validez para las elecciones que se realicen
durante el afio en que se hizo la inscripeion. -

Articulo 12. En el Distrito, Especial de Bogota, en las ca-.
pitales de departamento y en las ciudades de mas de cientg
cincuenta mil habitantes los ciudadanos podran registrarse
ante el funcionario electoral con jurisdiccion cercana al lugar
de su residehcia hasta treinta dias antes a la fecha de las
elecciones, para cuyos efectos debera presentar la cédula de
ciudadania. - . B

Articulo 13. Los funcionarios electorales elaboraran el re-
gistro a que se refiere el articulo anterior anotando en listas
especiales a los ciudadanos- registrados, con sus nombres’y
apellidos, numeros de las cédulas de ciudadania, lugar- de
expedicion y fecha de registro. Estas listas seguiran vigentes,
pero podridn modificarse en el caso de que un cindadano
cambie de residéncia y se. inscriba en otra’' zona.

Articulo 14. Las listas de ciudadanos registrados éF‘eIf
Distrito Especial de Bogotd, en las capitales de departamento
y en las ciudades de mas de ciento cincuenta mil habitantes
seran entregadas diariamente por los Registradores Auxi-
liares o por los Delegados al Registrador Municipal del
Estado Civil para que se comparen con las de las distintas
zonas, sectores o barrios a efecto de impedir el doble o
multiple registro ciudadano.

CAPITULO III

De la automatizaciéon de Ias votaciones.

Articulo 15. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de
acuerdo con la Corte Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil, establezca la automatizacion y el registro
mecanico de las elecciones populares en-el Distrito Especial
de Bogota, en las capitales de departamento y en las ciu-
dades cuya poblacién urbana sea mayor de ciento cincuenta
mil habitantes, y ampliar el horario ‘de las votaciones, variar
el numero de los miembros del jurado de votacién
mero de votantes en las mesas de votacidn., -

La. Registraduria Nacional del Estado Civil impartird las
instrucciones que sean necesarias para la correcta .aplica-
cién del- sistema de automatizacién que sé adopte, en tal
forma que facilite el acceso de los ciudadanos a las maquinas
de votacién. Para tales efectos elaborara listas parciales de
sufragantes, numeradas en series, -

Articulo 16. Los partidos politicos se identificaran por
colores, emblemas o simbolos caracteristicos de su represen-
tacién politicos. )

~

—
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y el nims—-
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CAPITULO IV
" Dé las inscripciones de -candidatos. N
.Artlculo 17. Los cand1détos a.la. Pi‘eéldenéla de la -Repu-
blica seran inscritos ante el Registrador Nacional del Estado
"Civil, las listas de candidatos para el Senado, de ]a Republica,
Camara. der Replese'ntantes y Asamblead Departamentales se

inscribiran ante:los Delégados Departaimentales del Regis-

‘trador Nacional del Estado Civil, lo mismo que las de Con-
sejeros Intendenciales, las listas de candidatos’ para los Con-
~cejos Munlc1pa1es se mscnblran ante los 1espec‘1vos Regls—
tradores ‘Municipales del Estado -Civil. .
Paragrafo. ‘Les Reglstladmes Mun1c1pales env1a\an

a los

T Delegados Departamentalés’ del - Registrador Naclonal del |

- 3¢ cmporacmnes ‘piiblicas.

Estado Civil; copias autenticadas de las hstas de candidatos

al Concejo 1 '\L[umcxpal ’

~ Articulo 18. Los candiddtos ala. Presxdencxa de la Repubhca

‘v a las distintas corpm aciones de eleccién popular se inséri-

biran a mas tardar tréintad 30) dlas antes- de la fecha de

Jas-votaciones.
En casos de muerte renuncia o perdlda de Jos derechos

politicos, lak listas inscritas podran modificarse a'mas tardar |

‘hasta, veinticinco. (25) dias antes de la fecha de.lag elecciones.
La . declaratoua de eléccion de los:candidatos se-hara ‘de
-acuerdo_ con. [as 'listas. mscutas .0 modificadas defvntwa—
* mente, segun 10 .establecido en esta dlsposxcxon
A1t1culo 19, Los votos depositados en las urhas se anotaran
.en las actas de escrutinio de los jur ados de votacién i favor
de qulenes encabecen las 1espect1vas hstas de candldatos a

CAPITULO V -
/  De.los Jurados de votacion.

Altmulo 20. Las “directivas politicas pedran suministrar
a los Registradores Municipales del ‘Estado Civil, listas-de

candidatos para integrar los jurados de votamon e igudl-.

mente podran designar un testigo, con su 1espect1vo suplen—
‘te’ pars cada jurado o mesa de votacion.

. Artlculo 21. Los - Registradores Munlcxpales del Estado
Civil designaran los miembros del jurado-de votacion a mas
tardar veinte dias antes de las elecciones y de acuerdo con

* instrucciones de la Registraduria Nacional -dictarin cursos

.'a los jurados de votacion sobre el.cumplimiento de sus de-
‘beres y, ademds, los 11ust1aran en lo convenie nte sobre el
proceso electoral. ’

Igualmente la Reg1st1adur1a Nacmnal del- Estado ClVll

hala conocer a .la opiniéh plublica, a través “de los medios

corhunicacion, instrucciones para el cabal desempefio de
lag funciones de Jurado de votacion, la Televisora y la Radio
Nacional estaran obligadas 2~ transmltn programas’pr epma-

dos Por 1a Registraduria Nacional en este sentido:
- Articule :22.° Todos los funcionarios pabhcos pueden ser

' de51gnados miembrds de los jurados de votacién con’la ex-

cepcion de las -primeras autoridades. civiles- en lo naciondl,
departamental o municipal, las que tienen funciones pro-
piamente electorales, los miembros de las Fuerzas Armadas,

los operadores del Mlmsteuo de Comnicaciones, Telecom, |

Empresas de Teléfonos y los auxiliares de las mismas.

Los que sin causa -justificada se nieguen a ejercer. dicho’

. cargo, o los que swndo/ jurados de votacién no ‘elaboren y

flrmen las actas de escrutfinio, incurrirdin en causal de
mala conducta, Seran destltmdos de-sus. cargos y quedaran
vmhablhtados para desempenax funmones pubhcas hasta, p01
‘un afo., ‘. - .

Los particulares que sin causa ]ustlflcada no concuuan ’

K 3 .desempefiar las funciones de Jurado de 'votacion o los que

swndo jurado. no elaboren,y firmen ‘las actas de escrutinio,
seran sancionados con multas hasta de dos- mil pesos
($ 2.000) convertibles en airesto.-de acuerdo con la ley y
quedaran 1nhab111ts.dos para desempena1 funmones publlcas
‘hasta’ por un afio.

La  Registraduria notificara 1os Julados de’ vohamon por
'ca1ta certificada diez dias antes de la respectiva eleccion
X publicaré Ias llstas conespondlentes en la‘ nrensa,

-~

CAPITULO VI '
. ‘De los' escrutinios, - N .
Altlculo 93, Las actas de escrutinio de. los Ju1ados de

~N

" votacién estaran numeradas en series que conespondexan

a las de las listas parciales de sufragantes y seran tabuladas

- ¥ caratuladas por la Registraduris Nacional del Estado Civil.

La Registraduria Nacional queda autorizada para:elabor ar,
simplificandolos, los modelog o formularios electorales, es-

"‘t’-’*“@emalmente de las actas de.escrutinio, en tal forma que se

-

4

garantice su autenticidad siempre con el propésito de iiti-

. pedir alteraciones; adulteraciones o falsificaciones, mediante
naumeracion en series, tabulacidn, claves, ‘calidad: de papel y

cuantos sistemas resulten eficaces. para-tales ‘efectos.
- Articulo 24.-En-las: élecciones ‘los resultados del -recuento

.de votos que realicen los jurados de votacién se haran coenstar.

en un -acta, expresando en letras -y ntmeros los votos ob-
temdos por cada lista o ¢andidato. Del acta se extenderan
'seis "ejeinplares iguales, que se firmaran por los mlembl"s
‘de jurado dé votacion. Tocos estos ‘ejemplares seran origi-
nales y se destinaran.dsi: Sendos ejemplares. para los De-
legados Depaltamentales el. Tribtinal Contencioso Adminis-
trativo, el Juez, el Registrador .y el Alcalde- Mumclpales
v el otro ‘Sera deposxtado en e1 area, tnclave con Tos demas
‘documentos electorales: - :
Articulo 25, Los claveros mumclpales 1eclbuan 105 phegos
- électorales provenientes deé los jurados. de votacién ‘de la
‘cabecera, corregimientos, inspecciones de policia y caseuos
¥ los 1nt10ducnan en el area triclave:
- Los clavelos con-base en las actas de escrutinio destinadas
‘al Regxshader al Juez y al Alealde Mun1c1pales irdan ano-
“tando- los resultados de las votaciones én cusdros separados
. que suministrarda la Registraduria Nacional del.Estado Civil
para Presidente de la Republiea, Senadores, Repxesentantes
Diputados, Consejeros Intendenciales, si fuere el caso, y
Concejales. Pinalmente los claveros 1eglst1a1an en un acta
cuyo modelo- elaborara la misma Registraduria Nacional del
Esfado Civil, los totales de la votacion de-cada municipio
‘para los dlstmtos candidatos a la Presidencia y diferentes

. listas para corporaciones piiblicas e. ‘introduciran en el arca

triclave un ejemplal de dicha acta.

'

. Los resultadcs totales seran comunicados 1nmed1ata.mente
y por telégrafo a la, Registraduria Naciondl del Estado Civil}

Ty al Mmlsteno de Gobierno en cuanto se refiefe a candi-

datos a-la Presidencia de la Republica v a los Delegados
Debartamentales del Registrador, Nacional- del Estado Civil
y al Gobernador Tespecto de las corpmacmnes publicas.

Articulo 26; Las arcas tx1claves iran marcadas exteuor—
mente indicarido el municipio al’ctal corresponden . .

- Cuando el volumen de los documentos electorales.lo hagan
indispensable, - podran utilizarse varias arcds triclaves.

Articulo 27. Una vez 'introducidos -en el arca triclave.los
documentos electorales, el Registrador ‘Municipal: del Estado
Civil recibirg -las llaves. del arca triclave, mediante acta o-

cncunstancms propias del acto Las llaves se guardaran en
‘sobre cerrado y lacrada, con sello y firma de los’ claveros para-
ser entregadas a los claveros départamentales.

" Articule 28. Los Registradores Municipales del Estado Civil’
conduciran a -la capltal los- documentos’ electorales, dentro
de las respectivas arcas triclaves acompanados por mlem-
bros de la fuerza‘publica. :

Estas arcas triclaves y las llaves correspondxentes se en-
tregaran. a los clavelos depa1tamentales inmeédiatamente’
dleguenr a la 1espect1va capital a mas fardar’ a las. doce
meridiano del .miércoles siguiente a las ‘elecciones, todo lo
cual constara en acta ‘o recibo firmado-y sellado por los
‘que participan en‘la diligencia, en los gue ge anotara ‘el d1a

propias del acto detallahdo mlnucmsamente las 1rregulau-
dades que se okbserven. .
Representantés autonzados de. los partldos o mov1mlentos

Registrador Municipal del. Estado Civil y a los miembros
de la fuexza pubhca én el acto de conduccmn del arca
‘triclave. - .

Paragr afo ‘El Regxstl ador Namonal del’ Estado Clvﬂ déter~
minaxd previamente, por resolucion - motlvada los municipios
en- donde los pliezos electorales puedan ser- recibidos con
posterioridad al término antes sefdlado, teniendo en cuenta
las distancias y medios de transporte.

Articule 29. El miéreoles siguiente al dia en que se realicen |
las elecciones a las dos p. m,, se iniciaran en la capital del
respectivo departamento los escrutinios genexales en los
cuales se tendran en cuenta para.el cémputo ‘de los votos 1as‘
‘actas de escrutinio de los jurados de-vogtacion.

Paragrafo. En casps de fuerza mayor la Corte Electmal
de acuerdo con la Registr raduria Nacional del Estado Civil,
podra, por resolucién motivada, _indicar hora.y fecha: distinta
.para la iniciacién de los éscrufinios en las secciofies donde

anterior.

Artiéulo 30. En el sttnto Especml de Bogota en las ca—
pitales 'de départamento.y en las ciudades de mas de-ciento
cincuenta mil nabitantes se mantendra el escrutinio muniei-
pal, el cual.se iniciara €l miércoles 51gu1ente al dia de las
‘elecciches, a las nueve a: m., con base ‘en las actas de
escrutinio’ de los jurados de votacwn

Una vez concluidos los escrutinios mummpales a que se
refiere este articulo, declarada la eleccién de concejales-y
expedidas las 1espect1vas credenciales, se enviaran las actas!
corrspondientes con los pliegos y demas documentos electo--

escrutinios generales en-la capital del Tespectivo departa-
mento. para que se contabilicen los resultados y se 1n001p0-
ren en el acta ‘de los escrutinios. generales.

Articulo 31. Los esmut:admes departamentales deswnados
por la Corte Elentoral declararin la eleccion de’ Senadmes
Representantes, Dxputados ConseJelos Intendenciales y Con-
céjales.

_En el Distrito Espec1a1 de ngota .en las capxtales de
departamento .y - en -ciudades de mas de ciento cincuentd:
1nil . habitantes las comisiones escrutadores, si estuviéren.

 de acuerdo, halan la declaratoua de eleccmn de los Con-
cejales. .

. “CAPITULO VII
Dlsposwmnes generales,

. A1t1culo 32, Creqse la tar]eta electoral, en 1'1 cual se
registrars o "x)ala constdar el acto del,voto correspondiente
a cada eleccion. Dicha tarjeta se ehtregaré a los sufragantes
en €el’ momento’ de emltu el vo‘ro a pariir de’ las eleccmnes
de 1976 .

Ta taljeta electm’al constltulm p‘lueba. del GJEICICIO del
sufragio para log efectos previstos en la ley.

A’ partir de 1939, sera necesario presentar la tarjeta elec-
toral, como condicién. previa para emitir el voto. . ..

AlthL‘hO 33..Los ciudadanos gque hubieren eJermdo la fun—
cién del sufragio en las elecciones’ inmediatamente anterio-

| res tendran derscho 2 un puntajé adicional del 20% - del

puntaje maximo vigente en: cada caso para.la’ adjudicacion
de vivienda, o 'de becas, o.de crédito provenienté de institu-
ciénes oflclales ¥ a una deduccmn sobre el monto del im-
puesto sobre la renta y complementauos asi: sobre el im-
\cmcuenta mil -pesos (3 50.000), el 10%; de ciricuenta -puiil
un pesos ($ 50.607) a cien.mil pesos. ($ 100.000), el 5% de

“($ 150. 000), el 3%; de' ciento .cincuenta’ mil un pesos
<$ 150.001) a doscientos ‘mil pescs ($ 200.000), el 1%:;

doscientos mil un pesos (4 200.C61) a doscxentos cmcuenta
‘mil ] peses (§ 250. '000); el'1/2%; y mas de doseientos-cincuenta
mil un; pesos ($ 250.001), el 1/4%. El acto del voto se pro-
bard con la tarjeta electmal a que se 1ef1e1e el articule
.anterior. ‘

Articulo 34. Los Notarigs Pubhcos y los funclonauos en-

-

3 enviar a la Registraduria Nacional del Estado Civil copias
auténticas de los régistros civiles de. defuncion dentro-de.los
quinee (15) dias siguientes a ésta. para que se cancele la
cédula de ciudadania correspondiente & la persona fallecida.
Las fuerzas armadas enviaran a la Reglstraduna Nacional-
del Estade Civil hastay noventa (90) dias antes de las. elec™
ciones, con caracter reservado, las listas del pelsonal de
-oficiales, sub-oficiales y-miembros dé las distintas drmas z
efecto de que sean dadas de baJa los numeros de sus cedulas

~fecibo en que conste el dia, la hora, el estado ‘del arca. y las|

rales a los Delegados de. la Corte Electoral que realizan los.

buesto--causado. por una ‘renta liquida gravable, hasta de*

g

| Departaméntales:.

politicos en €l respectivo municipie, pedran acompaiiar al ’

sea . imposible reahzaulos segun lo, estabiemdo en el artlculo |

cien mil -un. pesos (3 100.001) a ciento cmcuenta mil. pesos |-

cargados del registro civil de las pefsomas estam obhgauos 3

en el_censo electmal o . . )

.- v .

Iley- numero- 94 de 1975,

El Mmlsteuo de Justxcla, por conducto de la. Direceién
General de Prisiones, enviara también- a la -Registraduiia, -
Nacional del Estado Civil, con caracter reservado, las lista’s
del pérsonal de gualdlanes de las carceles para que se les
dé de baja’ en el censo, electoral, y lo mismo a la Direecién
General de Aduanas ylas Secretarias de Hacienda- Depar-
tamental respecto de los guaxdas de Aduana y de Rentas

JE1 mcumphmxento de'lo anteuor es causal de mala con-
ducta y se sancicndri con 1a pérdidadel empleo.

Articulo 35. A partir del 1% de ‘énero de 1975 ¢l valo1~ de Ia
exoedlcmn del duplicadd de la cédula de ciudadania. sexa
de veinte pesos ($ 20. 00).

Artieiilo 36, Lios ingresos per este concepto seran desthuados
al presupuesto de'la Registraduria Nacional del Estado Civil,
valorés que se -incluiran en ‘el presupuesto adicional para’ .
atender. el cremmxento de .dicho organismo  y:normalmenie
se aphcalan para la construccién de edificios donde fuiicie-
naran las oficinas el€ctorales dé la.Republica. ©

-Los antenores recaudos -ingresaran a la Pagaduna de Ia,
Reglstradurla Namonal del .Estado Civil previa reglamenta-
mpn de 1a-Contraloriz General de la; Repuiblica.’

Articulo 37. El Gobierno Nacional- efectuara los tlaslades
.y abrird en el Presupuesto Nacional los créditos necesauos
para dar cumplimiento 3 ld ‘presénte ley. -

Articulo 38. El Gobierno Nacional, ‘de acuerdo ‘con la Corte
Electoral 'y la Registraduria Nacmna] del Estado Civil, re-

la lgora el estado -de las arcas triclaves y las cncunstanmas <glamentala, en lo’ peltmente las dlsposmxones de esta ley,

que rige desde su- sancmn y deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Articulo 39. Esta Iey régird desde su promulgacion.”
Presentada a la consideracion del hono1able Spnddo de
| la Repubhca por “el suscmto Senadox,

-«

Bogota, D. E octub1e de 1975

. EXPOSICION DE, MOTIVOS

Honorables Senadores: N

. Tengo la honra de. presentar a la 1lustlada. consideraciéon
del honorable’ Senado ‘de la Republica -el pxoyecto de ley
“por la cual se reforma el sistema electoral’”; elaborado por
la, comisiéon bipartidista designada el afio pasado -por las-
directivas politicas para tales efectos y que el Gobierno
sometié también a la consideracién del Congreso.

En la 1eglslatu1a pasada. el.tramite de. dicho proyecto fue
nulo, Por ello; dada la importancia del ‘mismo, lo presenté .
para un.nuevo - estudio y andlisis -de las Camalas leglslamas
y de los.partidos politices. -

Debo destacar que el consenso y acuer do de la COmlSlOl’l de-~
Reforma Electoral sobre este proyecto de ley fue plenc.
Pun(:lpa]mente entre muchos otres aspectos aspira .a ‘Ia
modernizacion del slstema electeral ya que el gue se_encuen-
tra vigente .en 1a acﬁuahdad resulta caduco, madecuado e
insuficiente, fragil: y-lento, mcapaz de absorber cabalmente
el mecxmlento acelerado del, pais. Por ‘eso respecto de las
gxandes ciudades propone legalizar:. el sistema de zonifica- -
cién que acerca las umas 2 las residencias .de los ciudadanos-
y autoriza al- .Gobierno Nacional para establecer la aute~
matizacién y .el registro mecanico de, l1as eleecionés pepu-
laies-en las mismas. De la misma-manera procura €} pr oyecto
agilizar las ‘votaciones en. los sectores rurales facilitando &
los ciudadanos de los caserios ¥ las veledas la, emisién del
-yoto~ durante las -€lécciones populares.. .
_ El proyecto en su capitulo 1° trata de ‘la erganizacion, eleef
toral-y de la Corte en especial, establéciendo normas que
vienen .a llenar vacibs en el funcionamients del organisme,
todo: cor: un criterio- de justicia distributiva ¥ dentro del
proposito - de’ asegural el me}m fUncmnannento de la ins-
titueidn.

Trata 1gualment° de pelfeccmnau el procedxmlento de la
1nscnpcion de candidate5 a la Presidencia dé la Republica -
¥'a las corper aciones de eleccién popular.y de instituir nor-
mas que garanticen el cumplimiento de; sus funciones: por
parte de los jurados de votacion;- ablewa la mecanica de los
escrutinios y suprime los escrutinios municipales de tal ma-"
nera que el miéreoles siguiente al diax en gue -se realicen
las votaciones~se inicien los escxutlmos depaltamentales (2333
todd el. pals, con algunas excepciones tanto en’.el Distrito -
Especial-de Bogoté, como en las eiudades ‘de mas de 150 mil
habitantes, todo con el ammo de hacer méas rapido y expedito
el su;tema, de escrutinios, que por 'su considerable retardo
ha preccupadoe con alarma a la opinién. colombiana.

' Si esta’ reforma mo prospera por indcleneia del ]egxslador
en corto tiempe vamos a- vivir situaciones graves, dificiles y
a,noustlosas que. podrian poner en peligro la- estabilidad de
nuestlas instituciones democtaticas, quebrantandose en su -
base fundamental en cuanto se refiere a la confianza ciu- -
dadana, respecto.de la seriedad, imparcialidad y eficacia -del
sutama electoral, La paz . nacmnal no podria’ afirmarse en
unas 1nst1tqc10nes débiles y enclengues, superadas por les
nuevos tlempos en-forma: desplopmcmnada Ajustar la legls-
lacion & lds circunstancias y .exigencias contempors 4neas, €s.
obligacjén maplazab]e aprémiante, urgente. Tanto mas si de

Hugo Escobax Sxexm.

‘esa. manera, se actualiza el mstema se modernizan los pro- .

cédinientos -y se estabiliza y pelfeccmna el 1eg,1men legal
de elécciones con miras a la pureza electoral.

Como antecedente legislativo- del proyecto acompaiio foth
‘copia del .que€ en Ia legislatura. pasada fuéra presentadd a la -
consideracién del: honorable Senade de la -Republica: ‘per

los Ministros de Gobierno y Justicia, doctores Cornelio Reyes v
Yy Alberto Santofimic Bétero.

- Por 1las .anteriores .consideraciones demando de los seno—
res Senadmes el voto aﬁrmatwa para- este 1mp01tante pro-
yecto de’ ley.

Atentamente,

Hugo Escobaquena, Senador pm la Cir cunsc1 1pc1on Elec-
toral del \/[agdalena,

Bogota, D E., octukn'e 98 de 1975,
Senado de la Repubhca - Seer etal ia General.

. Begota D. E octubre 29 de 1975,
Senm P1651dente

Con. el fih de que ueted ploceda a 1epalt11 el ployecto de
“por la cual se reforma el sistems

/

-

.
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éleétoral’.’, me permito pasar. al i‘)’e_sba:cho_éi expediente de la

.mencionada. iniciativa, la qué fue presentada en la-—-s€sién |,
" plenaria del veintiocho ‘de los corrientes, por el honorable |.

Sefiador Hugo Escobar.Sierra. La. materia de que trata el

anterior proyecto es de.la competencia. de la Comisién
Primera. . . .

- R - . Amaury Guerrero

- o - Secretario General.

Presidencia, del Senado de 1a Republica.

Bogot, D. E., octubre 29 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese -por |

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisig’m
Primera Constitucional .Permanente, pdra 16 -cual se haran
las anotaciones de rigor y-se enviara'el mencionado proyecto
-a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en los
Anales del Congreso. i Sl

Camplase. . ) . -

El Presidente, Gustavo Balcizar Monzén, El Sécretario
General, Aimaury Guerrero, . -

-PROYECTO DE LEY. NUIVIER(_) 106 DE 1975

por la cual se dictan. normas sobre fabrieas, depésitos y-
expendios de pélvora y otras disposxcionps. .

- El Congreso de-Colombia -

DECRETA :

Articulo 1° No podran funcionar fabricas de pélvora o
de articulos pirotécnicos en el territorio municipal sin la
autbrizacion _de la Direccion del Servicio de Material de
Guerra o de€ la entidad que haga sus veces, segiin los tér-
minos del articulo 18 del Decreto Nacional gﬁmgro 3416 de
1955 y sin el cumplimiento de las disposiciones de la pre-~
sente ley. . . . ',

Articulo -2° Foda persona que pretenda ejercer el comer-—
cio de- polvora o de -articulos pirotécnicos, debera obtener
autorizacién de la Alcaldia Minicipal, la que sers otorgada
si se llenan-las exigehcias aqui previstas.

Articulo 39 Las fabricas; sitios ‘de. expendio ‘0 almacena-
miento de poélvora o de articulos pirotécnicos, legalmente
autorizados, sélo podran funcionar en los lugares o zonas
que al efecto_sefiala la Alcaldia corréspondiente.

Paragrafo 1° Las fabricas.y sitios de almacenamiento ten-
dran que estar localizadds a una distancia no menos” de
1.000 metros de cualquier zona habitada. .

Paragrafo '2° Ninglin expendio podri estar & menos de
500 metros de cualquier habitacién y de 200 metros uno de
otro. Tampeto podran colocarse expendios a menos de 20
metros del paramento de las vias publicas, - — -

Articulo 4° La Alcaldia confrontars los lugares o zonas |

.en los cuales. puedan instalarse las fabricas y ubicarse los
sitios de expendio o de almacenamiento de que trata el-

articulo anterior, consultando las normas™ técnicas sobre la |

materia y las
teresados. , ‘ . I
Articulo 5° Todas las fabricas; lugares de expendio o. al-
macenamiento de pélvora o de articulos pirotécnicos que. se
- encuentren fuera de las zonas que la. Alcaldia determine,
dispondra del plazo prudencial que éste . les sefiale Jara
ajustarse a las exigencias de esta ley. - O
Articulo 6° Los fabricantes de polvora o. arti¢ulos pirotéc-.
nicos deberan prestar caucién a favor del municipio corres-
pondiente por la suma de doscientos mil pesos (§ 200.000.00),
para respondel’ por: perjuicios-a terceros.

que sugiera la oficina de planeacién o los -in-

Articulo 7° Quienes soliciten autorizacién para ejercer el |.

comercio de los objetos de-que ‘trata el articulo anterior,
deberan otorgarse por la cantidad de veinte mil pesos
($ 20.000.00), en los términos aqui previstos. . -
Articulo 8° La caucion a que estan obligados los fabrican-
tes y- comerciantes -de pélvora o de articulos pirotécnic_o’s,
podra, ser- prendaria, hipotecaria, bancaria o de Compaifiia
de Seguros. e T k
Paragrafo 1° El término de duracién de la caucién ‘sera
de un afioc y deberi renovarse consecutivamente, bor igual
periodo, si el interesado desea continuar en la actividad.
Parigrafo 22 Cuando se trata de ejercer transitoriamente
la actividad de fabricante o de comerciante de pélvora o de

articulos pirotécnicos, la Administracién podra disponer que |

‘se. cancele la caucién cuando -se establezca el cese-de dicha
actividad, siempre que no hubieren” ocurrido dafios, ni exis-
tan reclamaciones pendientes. : : . N

Articulo 9° Los comerciantes de pélvora o de articulos pi-
rotécnicos estaran obligades a acreditar la procedencia de
dichos objetos cuando las autoridades municipales lo exijan.

Articulo 10. En las zonas de fabricacion, expendio o al-
macenamiento de pélvora_o dé articulos pirotéchicos, no ‘se

permitira el transito o estacionamiento de automotores, fue--.

"ra de-las vias publicas, para lo cual la Alcaldia solicitara
la colaboraciéon de la Direccién - de Transito y Transportes:
Articuo 11.El incumplimiento de las-disposiciones de esta

ley, proveniente de la falta de autorizacién o-de violacion ‘académico v administrativo, transmitir objetiva y cientifica- |-treinta de los

de las normas. sobré zonificacién, se sancionars por..la_ Al--
‘caldia con el-decomiso de los articulos y el cierre del esta-
blecimientd, medianté el procedimineto verbal bue establece
el Cédigo de Policia. _ Co L

Articulo 12, Las”demds infraccionés se. sancionarsn con
la suspensién” temporal ‘de’la_autorizacién por -€l- término
. de seis (6) meses.. =~ - : -
Articulo "13: Las demostraciones publicas pirotécnicas sélo
podran realizarse de.tal manera que el piblicoesté situado
" a una distancia minima de 200 metros del sitio en' donde
se encuentran los materiales pirotécnicos y para efectuarse
- necesitaran la previa ‘aprobacién de la. AIcal\dia; Municipal;
. por resolucién escrita. - - - - s

Articulo 14..Los- expendedores de p61'voraf en n"ingi’ln”éaso,, .

podran vender ésta a personas menores de édad:

.

Articulo .15."Esta ley-.rige desde. su sancién: © 7 -
~ ' Bogots, D. E, dctubre 30 de 1975 1 S
c- - . Hernando Echeverri Mejia, -Sénador.

-rante mas de veinticinco afos -de ejercicio de la mediciha,

vigentes; B - S
" b)- Conformar sus actividades académicas; planes y. pro-|.

| tedras, de los cursos, de los 'gradbs‘"y-titil_los profesionales y

‘  "EXPOSICION-DE MOTIVOS ®

Sefior- Presidente del Senado,

Honorables, Senddores: - - - L

El proyecto.de ley que me -permito _presentar hay, “por |
la-cual se dictan normas sobre fabricas, depésitos y- expen-
dios de polvora v otras disposicienes” es a mi modo de ver
de mucha trascendencia. . < T

Para todos los Seniadores son de comin conocimiento log
desastres que con frecuencia se presentan en Colombia,- es-
pecialmenté en las épocas de navidad.. Tragedias que’.se
traducen en .la frecuente pérdida de vidas, humanas, muti-
lacién de- 6rganos, pérdidas.de la visién, cicatrices defor-
mantes de por vida, intoxicaciones, ‘ademas fracasos eco-
némicos. - - .- e e

No hay ninguna duda que la pirotecnia es un- verdadero.
arte, e inclusive es de -los espectidculos fantasticos a que
puede "asistir el hombre. Secularmente. los fabricantes .de .
polvora, constituyen -familias, que. van transmitiendo.de ge-
neracién en generacion - las capacidades. artesanales, pero
ya es tiempo de -que
tos que le permita la Constitucién, con el objeto de regla-
mentar, zonificar, establecer cauciones y sanciones etc. en
défensa de la vida y seguridad de los .ciudadanos, asi como-
fijar por ley los deberes y obligaciones de quienés producen.
o distribuyen productos a base de .bolvora y otras sustan-
cias” quimicas. - : :

Mi experiencia

‘como cirujano es }nuy amplia, pues, du-

he podido contemplar situaciones- dantescas en ‘pérdidas de
vidas, lo'mismo que en la reparacién de tejidos y miembros,
secuelas aterradoras anatémicas y fisiolégicas del mal uso
0 de la irresponsabilidad de las gentes en el manejo de
productos a base de pélvora. : :

Recuerdo con horror la explosion del 13 de. diciembre de
1363, en la ciudad de Medellin, cuando veinte kioscos dedi-
cados al expendio de pélvora explotaron vidlentamente, pre- .
duciendo gran cantidad de victimas y de gentes mutilagdas.
. Precisamente, esta macabra tragedia, que enlutd a la chi-
dad de Medellin, y que se sumé al espectaeulo queton fre-
cuencia contemplabamos en los servicigs-de emergencia, nos
estimulé a los miembros del Cabildo de Medellin (1964), a
elaborar el proyecto de .acuerdo ntmero 16 de-1964, que por
fortuna hoy es acuerdo de-Medellin, y, que ha servido como
ejemplo de lo que puede hacerse a-través de la ley en be-
neficio y defensa de la ciudadania. : 3 ’
-No tengo la menor duda, de que el proyecto de ley, que!
hoy- me permito someter al estudio del Senado de la:Repii-
blica, serd muy bien recibido por todos los honorabiles Se-
nadores. En esta forma.daremos un paso trascendental en
materia de prevencién y seguridad en el manejo del Jiso de
la pélvora, pues, en esta forma .evitaremos sacrificios de
vidas y bienes de la -sociedad -colombiana.

Honorables Senadores, -

: . . Hernando Echeyerri Mejia, Senador.
"Senado de la Republica - Secretaria General
Seccién de leyes. . ' - .
Bogoté, D. E., octubre 31 de-1975.

Con el fin de que usted ‘proceda a repartir el proyecto
de ley ntimero 106 de 1975 “por la cual se dictan normas
sob;‘e' fabricas,. depésitos y -expendios de pélvora y otras dis-
Dosiciones”. Me permito pasar al despacho ‘el expediente de-
la mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesion
dAelLdla 30 de los corrientes. por el honorablé. Senador .Her-
nando Echeverri Mejia. La materia”de que trata el-anterior
proyecto es de la~competencia, de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente. - = . - o o

. . Amaury Guerrero, Secretario General.
Presidencia del Senado de'la Reptiblica -
Bogota, D. E., octubre 31-de 1975.°

"De conformidad con el informe de la Secretaria dése por |
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiémn
Primera’ Constitucional Permanente, para-lo cual sé haran
las anotaciones de rigoer y se enviara el mencicnado proyec- |
to a la Imprenta Nacional para su bublicacién, -

Cumplase. T
El Presidente, : s

Edmundo Lépez .Gémez |

E] Secretario General, ) .
’ - - Amaury Guerrero

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1575
- Scbre autonemia universitaria. :

. El Congreso de éolombia

DECRETA: _

Articulo primero. Dertro del marco de Ia Constipﬁcidn- v,
de las leyes, las univ‘e;'sidades colombianas y los estableci-

mientos dé educacion superior gozan de autonomia; ‘es decir,
tienen capacidad juridica’ para ejercer su, propic gobierno

mente los -conocimientos; asegurar la’independencia de los
sistemas de ensédanza, de investigacion, de catedra y de
formaciéon profesional, otorgar grados y titulos, asi como
bara .preparar ciudadanos.idéneos para la solucién de los
problemas nacionales con un criterio” de

propiciar la convivencia y el progreso de’1as naciones. P
Articulo segundo. Dentro de la érbita-de la autonomia las
universidades e “instituciones - de ~educacién _superior’ estan
facultadas para: = ° ' T . .
“a) Designar sus Directivas'y Rectores, de conformidad con
las leyes, estatutos,»opn'stitutivos u orginicos y reglamentos

gramas de estudios; ‘ordenar los térmirios de -re_fe'rer_;cia; y el
régimen de las carreras y .de.los estudios generalesy profe-
slonales; determinar la naturaleza: y modalidades de-las Cér,

honorificos; . . . .

P

el Estado apele.a todos los instrumen- -social, establecer el-valor.

renovacion y para |

ANALES DEL CONGRESO
) Reglamentar las labores docentes, establecer requisitos, -
designdr a profesores, catedraticos, auxiliares de docencias y .

" | demas funcionarios;

- d) Con acatamiento a las exigeiicids y condiciones basicas
de la ensefianza establecida en las
crementar y perfeccionar los niveles y .oportimidades de do-
cenocia y ofrecerlos sin discriminacién. de:raza, sexo, credo o
condicién social; - : oo T

"e) Establecer normas. para el escogimiento del personal de
alumnos,. para la evolucién del aprendizaje ¥y para la orga-
nizacién de actividades. xtracurriculares de proyeceion en la
comunidad y -de beneficio para la misma; - -

- 1) Racilitar In asociacién con fines académicos, cientificos

y .cul'turales, de profesores, estudiantes .y egresados; S
g) Coordinar propositos v labores con cotras instituciones
educativas, cientificag v culturales, asociarse con ellas y esti-

mular la integracion de sus objetivos y- tareas; - . -
h) En concordancia. con la magnitud de sus recursos, con
el régimen de sus rentas e ingresos, con el costo promedio
de lds carreras y dentro de un equitativo sentido de-funcion
T de las matriculas segiin :las. carre- )
ras y.especialidades:™ - - o T
1) Aceptar; de conformidad con las normas legales vigen=
tes, cooperacion técnica v, financiera, de entidades. nacionales
e internacionales para. claros fines de indole cientifica, edu-
cativa y cultural. ) . R . i B
articulo tercero: Esta ley rige desde la fecha de su sanciém. -
Comuniquese y camplase. . o C S
Dada en ‘Bogotd, D. E, a los ... ( ) dias del mes de ...
de mil novecientos-setenta v ... (197 ). - o -
Presentado. por el Senador de la Sircunscripeién Electoral
de Cundinamarca, - o

N

- . * Jaime Posada.
. EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:- - . .
El proyecto de'ley sohre autonomia universitaria tiene un
articulado cuya naturaleza explica por si sola la iniciativa.
Basta repasar cada una de las disposiciones que se proponen,
para captar el alcance global.de la propuesta. . -
La autonomia de la universidad, de todas y de cada una en
particular, es: un tema de permanente actualidad. Tiene por-
tavoces serios, y también los hay intransigentes..Cuenta_con
tedricos imprecisos y con experimentados k:onocedoreg de la
meateria. En veces sé proclama como un -dogma.- En~otras,
como una herejia. Ha sido bandera ‘de combate e ideal “inal=
canzado en las tultimas largas cinco décadas del present
siglo. Se la deifica y se la atropella. Se la trata de estabilizar
y se la desbarata.. - - .
Lo paraddjico de la situacion, en semejante marco de con-
flictos v de tensiones, radica en que se ha rehuido definir Ia,
autonomia universitaria en términos legales. Fl atitor del pro-
yecio que hoy se somete al estudio de las Camaras leva -
treintg afios involucrado en la vida de la. educacién superior. -
Desde sus afios mozos de-la Federacion de Bstudiantes Co-
lombianos, hasta los conocimientos que afladen el haber
sido- Presidente de la Consiliatura de la Universidad Nacio- -
nal, Rector de-la Universidad Auténema de Derecho Privado,
fundador de la Asociacion Colombiana de Universidades, Di= -
rector del Fondo ‘Universitario Nacional, coautor de la ley
vigente sobre la Universidad Nacional,
Nacional, asesor internacional sobre la, materia. No se enu--
meran esos oficios cautivadores y a la par dificiles por inge-
nua vanidad de figuracién sino ‘para- intentar justificar en

providencias legales, in- "

Ministro de Educacién _ -

PR

et

algo la importancia y la originalidad del proyecto-en cuesticl. - §~—-<

El Estado de Derecho implica la existencia de una regias ,
de ore que le dan su. vidg v sustentacién. Hasta el presente
han faltado disposiciones de jerarquia legal sobre autonomia
universitaria. Ojala se corrigiera ese vagcio. Tal es 1a inten:
cién del texto.que ahora se somete -al critério.del Senado.

Hace-algunos meses el congrésista que ahora presenta. este
proyecto de ley, entregé un proyecto. de acto reformatorio de -
la” Constituei6én Nacional encaminado g consagrar en ella
—como’ precepto de la, mas alta categoria. dentro del derecho
publico— 1, autonomia universitaria. Las dos medidas, no son-
excluyentes sino complementarias. No obstante su propésito
estd inspirado por diferentes contenidos, aunque la aspira-
¢idn ideal sea una: querer evitarle al pais el continuo force-
jeo en torno a la universidad o dentro de ella. Cuando los - -
actuales y futuros ciudadanos —los estudiantes— y! cuando
sus mentores sepan dénde comienza y en dénde se -agotan
sus derechos, quizds haya mas claridad en_ las acciones o,

por lo menos, més elementos de juicio para. sefialar las fueng—€—>=

tes de la perturbacion.o.del aciertg. -.
Bogota, D. B, octubre 28 de 1975. C
o Lo . Jaime Posada, .

\

Senado de la Repiiblica - Secretarfa General - Sec_-cién de

| Leyes.

Bogota, D; E., octubre 31 de 1975. o : B

Con el fin de que usted proceda. a repartir el .proyeci:o de
ley nimero 107 de 1975 “sobre autonomia universitaria”, me -
a’su despacho el expediente de la-mencionada
fue presentada en la sesién plenarid del dia
! corrientes, por el honorable Senador - Jaime
Posada. Ln materia de que trata el anterior proyecto es de
competencia--de la Comisién Quinta Constitucional Pers
manente. © - o -

permito pasar
iniciativa que

Secretario General.

tubre 31 de 1975, o : PRI

" De conformidad con el informe de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de ley- de la. referencia- a la Comisién
Quinta: Constitucional Permanente, para lo cual se haran lag
anotaciones de.rigor. y s’ t
la Imprenta Naciomal para su-publicacién.

«. El Presidente, . ‘

AN ,’

-El Secrétatio General, . - R
i R - ’ * Amaury Guerrere,

", Amaury Guerrerg,

Presidéncia, del’ _S’én.aido‘ de.la Repﬁﬁliﬁa.»Bogdté,, D. E.,oc+ . -

‘envidra el mencionado proyectd & Co

- . Bdmiindo.Lopez Gémez .. |

-

E" 4



ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 6 DE NOVIEMBRE
/ DE 19’73 A LAS CUATRO DE LA TARDE

- :I -

" Llamada a lista de los honorables Representantes. ™

. B RS : -
_" . EE 3 : K ’ - L
- Consideracion del acta de ‘la sesién- anterior,
—a C I B

" Negocios® sustanciados por la Presidencia.

.

- EIV

PPOYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBA’I‘E

- vaecto de ley ntmero 54 Carara (Sénado 66) de 1975
"por medio “del cual se aprueba -el Protocolo” ‘para ‘mantener
.. Een vwor '€} donvenio internacional del café de 1968 prorro-
gado y aprobado mediahte 13 Resolucién numerd 273 del
Consejo- Tnternacional "del- Café “en- su vigesimoquifito- pe-
yiodo. de-sesiones, el 26 deé septiembre de 1874”7,
- parg -segundo cGebate los honorables Representantes Jorge
Mario Eastman y Gustavo Duqué Ramirez. Autor del pro-
‘yecto el sefior Ministre’ de. Relacwnes Exteriores . doctor
—"“"’ Imlecm Liévano -Aguirre.

- _ - - 'v-

Citaciones concretas para la fecha.

. Proposicién niimero 136.

A la sefiora Mmzstra; ‘del ‘Trahajo'y Seguridad Social, doc-
tora Maria Elena de Crovo. Pmmotor el honorab]e Repre-
semante A}fonso\chewmg

Cuest;xona,rio:

- I Rea3ust° de” pensAones

a) Por- aué no se han cureplido las dlsposmlones sobre re-.
gjustes de pensiones y cual ha sido la actividad del Mrus-
‘terio para forzar €l cumplimients de las. siguientes: ’
e =% Bn-el sector-plblico, conforme.- al Decreto 435 de 1971
‘(reajuste trienaD y conforme al Decreto 1221 de 1975 (te-
aJuste cel 33%) N . . ¢ .

~

.2. En el sector privado, confmme ala Ley 10 de 1872 (au-
mento. segln. alza en el costo de la vida);

3. En ambos sectores, conforme al Decreto 2394 de 1974 ;

“‘(pensién minira); -
das necesarias para que-los reajustes decretados para el sec-
tor publco_no diseriminen cohtra pensionados de Depaxta—
mentos, Municipios y D1str1to Especial. - .

IT. Deﬁcxenma de SGl‘VlClOS medlcos para penswnados

Ca) En la Caja’ Hacignal de Prevxsxon y en. el Instltuto Co-
-. lombizito de Seguros Sociales;

b) Incumphmlento de- dlsposwlones v1genues sobre serv:-

ws médicos para dependlentes de pensxonado d.el sect01 pa- |- -
“*-’ 77t -

co y “del’ sector pnvado

—
. *\ .
-

AE:TA DE LA. SESIDN DEL MIERCDLES 5 DE - NEIVIEMBRE
PRES!IENCIA DE LEIS HH RR." MINSALVE >

-

- -_".. - "I—l'.

‘.

Slendo las diez 'y siete. horas 1a_ Pres1denc1a ordena Hamar :

a lista, a.la. cual contestan los mgmentes honorables Repre-
sentan’ce= T .

-Archibold Manuel Alvaro.
Caicedo Gémez Jaime, -
Carbonell -Abel. Frangcisco.

" Carmona,. Torres Luis _F.

- Qarriazo Ealo Isaias.

Coll Salazar Guillermo. .
Chavez Echeverry Jalme .
Chewing Alfonso. s
-Davila Barreneche Alvaro

" Diaz Delgado Jesus Maria.
Echeverri Correa Héctor.
Fernandez de Castro Joaquin,

=

: C_ITACKONES _A LOS SENORES
_ MINISTROS DEL DESPACHO" -

Mlerc(}les 24 de septxembre. Prcposmlon nh-
mero 57. Sefor Ministro-de  Gobierno. Pro-
motores:
Cardoma Hoyos 'y Gllberto Zapata Isaza.

Martes 28 de octubre, Proposmion ‘nimero.
-182. Sefigr Ministro de: Gaobierno, Promotor: g
honorab]fe Representante Raul Guerrero Po-

xras. :

-jo.y -Seguridad ‘Social, doctora. Maria Elena’
- -de Greveo.: Promotor el honorable Represen-:-
B _‘-A’»tante AJfonso Chewmg

Ponente’

b) Por. que el Gobler'lo Nacmnal no ha tomado las medl-" '

honorables Répresentantes - José |

Jueves 8 de nov1embre de 1975 Pmposmmn 1
numem 136. A la sefora Ministra.de Traba- ||

IIT1. Negligencia en. la debida profmczon a personal oensxo-
nado o suceptible de penszon expresamente

a) -Actitud pasiva del Mxmsteno del TrabaJo ante el. des-
mantelamiento, traspaso de activos y liguidacion de empr esas,
extranjeras y nacionales; sin dejar fondos suficientes para
-responder a sus obligaciones legales para ‘con sus- pensio-
nados o trabajadores susceptibles de pensmnarse por ejemplo:

Casos existentes: United Fruit Co.y Lofland Brothers
(extranjeras) Manufacturas Corona .(nacional).

‘Caso inminente: Andian National .Corp., ya“en proceso

'| avaiizado de retiro y sin reservas suflcxentes para pensiones.

Caso .eventual: Esso Texas y otras Empresa,s multmacm—
nalea o

IV. Pronur.c1am1ento del Mnusterlo del Txabajo en relacmn
‘con proyectos. legislativos' relacichados con jubilacién, ac-
tualmente al estudio del honorable’ Congreso de la Repu--
bhca conm =tamehte

'nado, recuperacion de la-facultad del Congreso Nacional para.-
leglslar sobre- pensmnes de “jubilacidén para el sector publico;

b) Ployecto de ley niimeéro 120 (Sekado), estatuto del-pen--
‘s1onado orxgmano de la -Camara de Representantes (como

‘za.-la leglslacxon pensmmal bara, el. sector prlvado

V. Palta de colahoracién del Ministeric del Txaba}o en pro-

blemas pensicnales, espnclflcamente

"a) De las Oficinas’ Reoxonales del Tlabajo ‘para, lograr

soluciones rapidas permanentes a conflictos de-jubilados con

sus ex patronos, incluyendo al Estadc como tal,
mente a nivel uepartarr‘ental

b) Del Ministerio del Trabajo con el- Parlamento, mante-
mniéndose ausente y. silencioso ‘en la’ discusion de pxoyectos
pensionales durante la mayor parte de su tran51to legislativo

especlal-

ultima etapa. de aprobacidn.

Presentada a la consideiacién de ia honorable Camam de
Representantes por el suscrito Representante por la Cir cuns-
crlpcmn Electoral del Atlantico.

Bognta, octubre 28-de 1975,

- - . VI e

Lo que bropongan Ios honordbles Representantes y los se-
ficeres Ministros del Despacho .

El Presidente, .’

LT

ALBERTO SANTOFIMIO BOTEPO

EI Prlmer Vlcepresxdente

LUIS “EMILIO MONSALVE ARANGO

“El Segundo Vlcepremdente

El Secretario' General,

P

Ignacm Lavuado Moncada

v

‘Bi, Y BOSSA LOPEZ

. Gutiérrez Ocampo Manuel,
Herrera: Rodriguez AleJandro.
Hoyos - Giraldo Alfonso.
Jaramillo Giraldo José;

Lemos Simmonds Carlos

- Monsalve Arango -Luis Emlho.
Ocampo Ospina Gulllermo
Orozco Fandifio Juan Manuel.

;. Parra Montoya Guido..
-Pinedo Vidal Miguel.
Salazar Ramirez Gllberto
Samper Ricardo. .

" Sénchez Palau’ Isaac.’ .
Serrano- Silva Luis Vicente, -
Sotelo. Luiis Carlos. .-

. Urlbe de Gutiérrez L1g1a

En atenclon a que no se ha’ mtegrado el quorum regla-
mentario, segin lo informa la Sécretaria, el sefior Fresidente
determina que .se pase lista nuevamente en el termmo de
una hora.

Dando cumphm1ento a. lo anterlor, a las diez y ocho ho-
ras. el ‘séfior Secretario Ilama a lista por segundd’ y wiMima

.

. vez, y contestan los sxgulentas honorables Representantes

»-'Ah Escobar "Abraham.
Arahgd’ Jaramxllo Danieél, -
-Arango Minera Luis’ Gu1llermo.
- Archibold “Manuel - Alvara.
- Avendafio Go*xzalo,_ .
.. - Avila Mora Humberto, =
. -Ayora Moreno-Carlos..”
-Barjuch Martinez Hernando; -
Berdugo Berdugo Hernan, = °
" "Bernal: Segura Alvaro.: -
!+ -Bossa Lopez, Simoén. |
. Qaieedo Gomez Jaime. -.. -:
- .. Carbonell’ Abel Franmsco..
Pl -Cardona Hoyos JOsé.*
. Cardozo, Camacho Santnago
.Carmona, Torres.Luis. F:~
" Carridzo ‘Ealo- Isaias
RR Carnllo Jorge

proyecto. ntmero 29.de 1974); que corrige en parte.y organi-

v haciendo présencia generalmente cle txpo pegatlvo en 1a »

. Mf onse Chewing.

i

' SIMON "BOSSA  LOPEZ |-

Ef_ 1975 |

a) Acto 1eg151at1v0 numelo 5 de* 1974, ougmano ‘del Se-- .

P

>

!

" Izquierdo Dévila Antonio,

" ~-Mufioz Suescin Horacio.

S Villarreal José Maria. - - -

Coll ‘Salazar Guillermo;
_Coi}ézos Manel Ignacio.
. Coités Vargas Rafael, -
- Cuevas Tulio. -
Cliervo_Vallejo José A.
" Charry Samper Hector
* Chavez- Echeverry Jaime.’
Chewing -Alonso. i
Davila. ‘Barreneche Alvaro.
"Diaz Delgado Jestis Maria.
Duque Rarmirez Gustavo.

' . Durango Hernandez Orlando.

Echeverri Correa Héctor.
Escruceria Samuel Alberto..
- Espinosa Vealderrama Augusto. -
Fernandez de Cadstro Joaquin,
Fernandez Sandoval Heraclio, -
Figueroa Carlos_ Hefnando..
Forero -Castellanos Rafael,
Fortich Barcenas Fernan.,
Plérez Jaramillo Ricardo. -
Franky de Franky Bettyha. - -
Frahco Burges Joaquin,
Franco Pinzén Pedro. -
~ Fuentes Nuvguera Francisco.
. Giraldo Hurtado Luis Guxllermo.
" Giraldo Miguel,
Gonzélez Caicedo Er nesto .
Guerra Tulena Julio César.
Guevara Herrera Edmundo,
“Gutiérrez Arroyo Germa4an.
" Gutiérrez ‘Geampo Manuel !
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Hernandez Héctor Horacio,’
Henriquez Emiliani Miguel. -
-Herrera, Rodriguez Alejandro.
Hoyos Castafio Roberto.
Hoyos ‘Giraldo Alfonso.

-

Jaime Gonzalez Euclides.

. Jaramille Giraldo José.,
Jaramillo Gémez William, -
Jaramillo Pamnesso Jaime.
Jaramillo Zuluaga Octavio,

- Jattin Prancisco José.
Jiménez Gémez Jes(s.
Lemos Simmonds Carlos.
Leridofio -Uribe Ignacio. -
Lépez Bejarano Jesus.

. Lorduy Lorduy Luis.

. Lozano. Simonelli Pabio. :
Lleras de Zuleta Consuelo, -
Madero Forero Luis Francisco,

© Maya M.. Maria Victoria. i
Mendieta Rubiano Ricardo.

- Mendoza-Alvaro Edmundo.

. Mercado "O/Brien Alfredo. .
Mojica Nalquez Jorge.
Monsalve Arango Luis E.
Montufar Brazo Eduardo,
Motta Motta Joaquin,

Muifioz Acosta Isaias.
Mufioz. Piedrahita Diego Omaxr.

" Munoz Piedrahita Santiaga.

Murgas Arzuaga Jaime.-
Murillo Sénchez Reyes .
- Muskus" Vergara José Vlcente

" Namien Fraija Camilo. :
Ocampo Ospina  Guillermo.

" Orozco Fandifio Jian Manuel,
Ortega José Ramon.:

-Ortiz Perdomo José Joaquin:

. Osorig Gomez José Liborio,

- Parra Montéya Guido.
".Payares de-la Hoz Juad N.
Peralta. Barrera Napoledn. ; ~
Pérez Garcia César. |
~Pernia Julio César.

* Pinedo Vidal.Miguel. -

Pulido Medina Guillermo.

" Pupo- Pupo Edgardo.

Ramirez Gutiérrez Humberto,”
‘Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime.
Rengifo Rengifo Miguel,

Revelo Huerias Franciseo' José, ~
Rico Avendafio Armando. -
Rodriguez Diaz Jesué.
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Roniero Terreros German,

" Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo.
Sanchez Cardena§. Euge“uo
Sanchez Ojeda Arcesio, . -
Sarnchez Palau. Isaac. :
Sanclemente Molina Fernando. .
‘Sedano Gongzalez Jorge.-
Serpa Uribe Horacio. )
Serranc Silva Luis Vicénte.
Smit Lépez Arncldo.

Sotelo Luis Carlos.-
_ Sote Cabrera Hugo.
"Finoceo Bossa Eduardo
” Tole Lis-Juan.
Torfes Mojica Olivo. .
. 'Tribin _Piedrahita -Adriano.

~ Turbay Turbay Hernando,
Uribe de Gutiérrez-Ligia.
" Urueta Velilla Victor.

- .Valencia Lopez Ignaclo

“"Vega Sanchez Arturo.:

- Velasco V. Omar. Henry

- Vélez de Vélez Cecﬂla
Vieira Gilberto. .

« Villar Borda Luis.
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Villota Delgado Carlos. -
Vinasco Luis Alfonso.

Yepes. Alzate Omar.

‘Yepes Santos Hernando. : . -
Zapata Isaza Gilberto.

Zuluaga Pineda Edgar.

Zuiiiga Diaz Tiberio.

T.a Secretaria informa que hay quérum decisorio, y, .en
consecuencia, el seflor Presidente declara abierta la sesién.
Con excusa justificada dejan de asistir los” honorables Re-
presentantes: - o :
* Acosta David Silvio. L
\ Agudelo Villa Hernanda. -
- Cordoba Abadia Geritil.
De la -Ossa_QOlivera Francisco.
De la Espriella Alfonso.
De Montejo Consuelo.
"Diaz Cabrera Daniel. .
- * Duarté Aleman Gustavo. .
Garcia. de Montoya Lucelly. -
Gomez Pérez Magola.

Gonzélez José Ignacio.

. Grisales Grisales Samuel.
Guerra Serna Bernardo.
Guerrero Porras Raul.
Guerrero Urrutia Victor.
Martinez Salazar Oscar.

- Mejia Gdmez Carlos.
Morales Carlos H. ]
Mame Teran José.

° Piedra Sanchez Ca"rlos-’ﬁ.oberto; -

. Restrepo Jorge Alonso. - =~ ' - -~

" Rivera Millan Guillermo. .

Rodriguez Mufioz Urbano. i
©  Santamaria Davila Miguel. - . ~
" Santofimio Botero Alberto. . :

Tarud H. Moisés.

Trejost Gonzalez Blasteyo.

Ucrés Garcia Jaime.

Vargas Ramiréz Enrique. . Lo

‘

II

La Presidencia somete -a consideracion el Acta de la se-
si6n anterior (martes 4 -de noviembre, publicada en Anales
del Congreso niimero 75), y la honorable Cémara le-im-
parte su aprobacién.

. S C oI B
Con fecha 5 de noviembre de 1'975,' ocupan nuevamente
su curul: ) - .
Honorable Representante Franc\iscoﬂ Fuentes Noguera, su-
plente; quien reemplaza al honorable’ Representante Jo/se
Segundo’ Her.'x"era,_principal, por la Circunscripgién E'ectoral
del Magdalena. . .

Hounorable Representante Leovigildo Gutiérrez Puentes,
principal, quien reemplaza al honorable Representante I?e-
dro Antonio Flérez Rodriguez, suplente, por la Circunscrip-
cién Electoral del Meta. ) :
' v

Dentro del pu_nto“'negociés sustanciadlés por laPresiden-
cia”, él sefior Secretario da cuenta de los documentos que-a
continuacién se insertan: ’ oo

Exposicién de 'motivos- al proyecto de ley numero 109
(1975), “por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Social,
Econdmico y Regional 1975-1978”. . -

Ponencias para' primer debate:

’ %
Igualmente, la Secretaria informa.que en la fecha han sido
presentados a la consideracién’ de*la Camara tres proyectos
de ley, a saber: ' :

Proyecto de ley ntimero 110, “por la cual la Nacién con-
tribuye-a la realizaciéon de lps XII Juegos Deportivos Nacio-
nales de, 1982, con sede en‘la'.ciudad de Villavicencio”. Au-
tor, el honorable Representante Leovigildo Gutiérrez Puen:
tes. T Co '

_Proyecto, de ley nuimero 1il, “por la cusl se establecen
condiciones especiales para el ingreso a la Carrera Judicial
y del Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones™.
Autor, el honorable Representante Hernan Berdugo Ber-
dugo. ' ’ ! ’ .
Proyecto de ley ntmero 112, “por la cual se hace la ce-
gién de un predio a favor de la Universidad de Pamplona”.
Autor, el honorable Representante Gonzalo Avendafio Meén-
doza. ' o :
B VI

Es sometida a votacién y aprobada la, proposicién con que
termina el informe de la comisién accidental que estudié las
objeciones del Foder Ejecutivo al proyecto de ley numero

58, Camara, 145, Sepado (1972), “por la ‘cual se pide la na-
cionalizacién de una carretera en la Provincia de Garcia |-

Rovira, Departamento de San'taflclier del Sur”. El resultado de

lu votacidn secreta, escrutada por los honorables Represen-.
tantes Fabio Lozano Simonelli y Juan Manuel Orozco Fan-.

uno (1) negativo,

| Reabierto el segundo El‘ebate‘d_e este ' proyecto, es_leido,
considerado y aprobado globalmente conforme al-texto que
adoptd la Comision de origen. ) ,

Cerrado el segundo debqté de este preoyecto, la honorable

Camara, co|n' las formalidades constitucionales y legales, de-
clara su voluntad de que sea ley de la.Republica, en vota-

- cion secreta que escrutan, igualmente, los honorables Repre-
N -1

difio, ha sido.de ciento cuatro (104) ‘votos afirmativos contra

—

.|1lejo, qujen observa gque en la sesién del miércoles pasado

. Taqu_imis.

.| gamonalato caucano."

| tello, ex-Magistrado del Tribunal Superior de Aduanas, sin-

sentantes Lozano Simonelli y Orozco Fandifno, quienes anun-
cian el siguiente resultado: I

" Balotas blancas, ciento cuatro (104).

Balotas negras, uﬁa. 1.

" Preguntada la Camara si,q}liére’que el proyecto anterior
sea ley de la.Republica, responde afirmativamente.

- VH
Proyectos de l'éy para segundo debate:

Es leida .la ponencia para segundo debate de™ honorable
Representante Silvio Acosta David, quien estudié en la Co-
‘misién Segunda el proyecto de ley nimero 145, Camara, 91,
Senado (1874), “por medio de la cual se aprueba el '‘Conve-
nio Internacional del Trabajo relativo™a la protecciéh contra
Jos riesgos de intoxicacién por benceno, adoptado por la

Trabajo, en Ginebra de 1971". Y puesta-en consideracion la
proposicién con- que termina el informe, es aprobada.
Abierto el segundo debate.de este proyecto, es leido su
articulado, y sometido éste a discusién, hace uso de la pa-
labra el honorable Representante José Anibal Cuervo-Va-

fueron aprobados casi en conjunto-diez proyectos de ley, sin
que &l hubiera tenido la oportunidad de exponer sus opje_—
ciones con respecto a dos de esos proyectos, que, a su -jui-
cio, tenian vicios de inconstitucionalidad. Precisa que el que
modifica el Codigo. Sustantivo del Trabajo para el régimen
laboral de jornadas de los trabajadores del campo, tiene un
vicio de"nﬁlida.d y es que no fue adoptado por la Comisidn;
¥ que el pro\yecto que dice relacién con e' pago de aumentos
de sueldos a los pensionados y al personal civil de las Fugr-
zas Militares, debié haber sido votado en secreto por sig-
nifica -erogacién del gasto piblico.. Sugiere, ademas, que
los proyectos aprobados en la forma indicada see\m recon-
siderados. . _ .

Abocando otro aspecto, el honorable Representante-Aniba
Cuervo Vallejo sienta su voz de protesta por la forma como
un sefior Representante, al hablar en ¢l dia de ayer a nom-
bre del partido conservador, hizo la defensa de la anarquia,
el caos y la destruccién en el campo universitario. Y sobre
el mismo particular, sefiala que “defendemos él orden, la
Constitucién y las leyes; somos amigos del orden, somos
amigos de la paz, somos amigos de la democracia, pero no
admitimos que a nombre de la democracia se .vulvenere. la
misma democracia”. : i - .

Interviene el ‘honorable Representante José Cardona +Ho-
vyos y, luego de anunciar su voto afirmativo al proyecto-que
se discute y en referencia a lo afirmado por el honorable
Representante: Cuervo Vallejo, recuerda que el proyecto mo-
dificatorio del Cé6digo Sustantivo del Trabajo sufrié el tra-
mite correspondiente en la Comisidon, fue legalmente apro-
'bedo y dentro de una sesién también legalmente realizada
se le -encomendé la pohencia para segundo debate al hono-
rable Representante Jorge Carrillo.

De. otra parte, el sefior Representante Cardona _apro{iecha
su intervencién para dar lectura a la constancia que en se-|
guida se transcribe: - :

CONSTANCIA:

El suscrito Representanté deja la siguiente constancia:

‘Conferencia General de la Organizacién Internacional del}

'Samper

.y €l Gobierno' de la Repiiblica de Colombia”.

Recientemente fueron asesinados em San Francisco, Cau-
ca, los dirigentes populares y miembros del Consejo Re-
gional Indigena del Cauca, —CRIC~ Aveline Ramos, ex-
gobernador del resguardo de ese sector, y Manuel Daguas

. ) . - o P -
Dicho crimen fue cometido después de que el Suscrito

parlamentario "habia formulado graves denuncios en la-Ca-
mara de Representantes sobre atropellos y violencia perpe-
trados por autoridades, fuerza piblica y gamonales politi—
cos oficialistas en ese sector y en todo el Municipio de To-
‘ribio. . N :

Los cadaveres de las victimas acribillados a bala, fueron
hallados ‘en finca del violento. y cruel perseguidor de in-
dios Lelio Mejia, el mismo que denuncié falsamente del.!
robo de una vaca a Avelino Ul para impedirle adelantar la
pasada campafa electoral en favor de la Unién Nacional
de Oposiciéon —UNO— y para servir asi los intereses del

Este nuevo asesinato perpetrado en hombres sencillos y
honrades cuyo unico' pecado es haber asumido la tarea de.
organizar y orientar a su desventurado pueblo, recae in-
tegramente sobre la reaccién feudal de ese -departamento
Yy sobre -quienes sirven sus intereses desde las mas altas
posiciones del Estado y de la direccion de los otros instru-
mentos de dominio politico y social de la oligarquia colom-.
biana. : L - :

Bogoti, noviembre 5 de 1975. -

. ) - . José Cardona Hayos.

Obtiene la palabra el honorable Representante Alvaro
Bernal Segura, quien presenta la siguiente proposicion: -

Proposicion nimero 149 ‘ . Ty

" Reintégrese Ia Comision Accidental nombrada para estu-
diar el expediente de la Sala Penal de la honerable Corte
Suprema, de Justicia, contra el doctor Climaco Buitrago Bo-

dicado "del delite de concusién y los demas aspectos de di-
chos procesos, Ila cual rendira su informe.a la- Camara

dentro de 15 dias.

Presentada por el suscrito Represéntante, )

Alvaro Bernal ‘Segura,

Bbgoté, noviembre 5 de 1975,

i -
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' Sometida a discusién, el honorable Representante Gil-

‘| berto Salazar Ramirez anuncia.su voto negativo ‘POr comM

siderar que la proposicién vicla la Constitucion, en razon
de que implica una ingerencia del Poder Legislativo en la
Rama Jurisdiccicnal -del Poder Publico. Aduciendo similares
conceptos, el honorable Representante Carlos Ayora Mo-
reno pide a la Camara que niegue la proposicién. L.

La Presidencia, desempefiada por el honorable Represen-
tante Monsalve Arango, anota que como la mocién del ho-
norable Representante Bernal Segura es extemporanea, debe
aplazarse su discusién. * ’ T '

Aclara el honorable Representante Bernal Segura que no’

[estd proponiendo 1a creaciéon de una comisién sino su re-

integro, debido a que uno de los Representantes que la con-
formaban renuncié y otro fue desplazado de su curul por .
el principal. . -
Finalmente, la Presidencia le solicita al propoiiente que
presente nuevamente dicha-mocion dentro del numeral 8°
del Orden del Dia. - - ’ . } ’
Acto seguido, -es considerado y aprobado globalmente el
proyecto de ley niimero 145, de acuerdo con el texto gue
acepto la respectiva Comision, 2
Cerrado el segunde debate de este proyecto, la honorable
Camara, con las formalidades constitucionales y reglamens:

tarias, expresa su. voluntad de que sea ley de la Republical

VIIXI .:
. - - N ' .

" Posteriormente, y después de cumplirse todos los tramites .- _
constitucionales y legales, -la honorable Camara impa%e‘, '
en su orden y uno a uno, la aprobacién a-las proposicionés
con que terminan las respectivas pomencias para segundo.
debate y al articulado (documentos que ‘son -leidos previa-
n_lente por la Secretaria) de los proyectos que a continua-
cion "se enuncian, sobre los cuales la corporacién declara’
su voluntad de que sean ley de la Repiblica: ;

proyecto de ley nimero 145. de acuerdo con el. fexto que
la Nacion se asdcia a la celebracién del Cuarto Centenario
dga 1a ci_udad\de Buga (Valle del Cauca), y se-dictan otras
disposiciones”. Ponente, la honorable ‘Representante Fran- . -

| cisca Borrero de Holguin. Autor, el honorable Represens

tante Silvio Acosta David. -

Proyecto de ley ntimero 4 Camara (1975), “por la cual
se honra la memoria de ‘El Gran Ciucadano, don Miguel
Agudelo’. . Ponente, el honorable Representante
Heraclio Fernandez Sandoval. Autor, el honorable Repre=-
sentante Armando Rico Avendafio.

Proyecto de ley numero 59 Camara, 62 Senado (1975),
“por la cual se aprueba el Convenio Comercial y de Pagos
entre el Gobierno de la RepUblica Democratica Alemana

) Ponente, cl
honaorable- Representante Fabio Lozano Simonelli. Autor, el
sefior Ministro. de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio
Liévano Aguirre.. - :

X

Citaciones de transito 'legal:

. Con la presencia del sefior Ministro de Gobierno, doctor '
Cornelio Reyes, se reanuda el debate a gue se refiere la
proposicién nimero 107, y cuyo promotor es el honorvabie .-
Representante Luis Guillermo Arango Minera. |

En uso de la palabra, el orador entra a justificar el P

qué dessu actitud de protesta asumida en I2 noche anterlor -
frente a la manera como el sefor Ministro de Gobierno

suele dar respuesta a problemas fundamentales que se le
plantean. Mas adelante expresa: “Yo quiero preguntarle al -
pais si es que los conservadores no tenemos soluciones para
lq§ problemas de esta nacién en quiebra; si la Unica. posi-
cion histérica que nos queda es la de ser unos conyvidados -
de piedra en un ‘Gobierno que no ha sido capaz de presen-
tar una sola soluéiéon ni' de cumplir una sola de sus pro-
puestas electorales; y si, como lo dicen-algunos importan-
tes sectores del partido liberal, el- Presidente Lopez no hs
podido cumplir porque los Ministros que se-dicen représens:
tar al partido conservador:estan haciendo imposible esa
obra de Gobierno”, - - P

Qespués de hacer otra serie de consideraciones. de indole
bolitica, el honorable Representante Arango Munera reca-
pitula los puntos contemplados en’ su.primera exposicion,
relativos al fortalecimiento de los’ fiscos municipales, a_la g

T

p’osihilida_d‘ de elegir los alcaldes mediante el voto popu‘l‘!l,‘
a la. ;'eglamgntaciérr de las areas metropelitanas y al pen-
samiento que tiene el Gobierno sobre la institucién de -la

Jpersoneria municipal. Asegura igualmente que la organiza-

cion del municipio colombiano es un €aos; -que no estan
bien determinadas cuiles son las funciones del ‘municipio
como tal, ni se sabe cuando pueden intervenir los institutos
descentralizados, cuando los entes departamentales y’ cuande
la Na,c'ién se hace.cargo de esas funciones. Afirma también
que asi como. no existe esa distribucién exacta y precisa en
nuestra .Constitucién y en nuestras leyes, tampoco existe 13
debida redistribucién en los ingresos. - : o

En uso (,ie interpelacion, el honorable Representante Fer-
nando Sanclemente Molina presenta la siguiente proposi=
cién, a la cual el sefior Presidente se abstiene de daile cursd
por ser motivo de’ discusion, . i

Proposicién numero 150 . i

Designese por la Presidencia una Comisién de la honox;.
rable Camara de Representantes para qgue se sirva informagy
sabre les siguientes hechos:

1. Monto de los créditos etorgados, por el iSanco_de’ iz‘z
Repiablica en desarrollo de las normas contenidas en-la Ley
5% de 1973, —_ o

2. Estado actual de dichos créditos. '

3. Personas maturales o juridicas beneficiadas con los cré-
ditos de fomento, :

4. Estado actual del inventario ganadero nacional y exa-
men comparativo con el existente en diciembre de 1973.

T
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. 5. Criterios adoptados por el Banco de la Republica para
€] otorgamienig de los créditos previstos en dicha norma.

Fernando Sanclemente Molina.

'Boguté; 5 de moviembre de 1975.

Antonio Izquierdo, Carlos Lemos Slmmonds, Hector Eche- |
verry Correa, Hernando Barjuch.

Avanzando en su expos1c1on el honorable Representante
Arango Munera presenta varias cifras ilustrativas de la si-
tuacion en que se hallan los municipios ‘colombiancs, de los

-——qfpuales un 86% tienen menos de un millén de pesos de pre-

supuesto. “Bdjo este esquema de la pobreza municipal, opi-
na el orador, es imposible construir cualqmer politica orien-
tada, al progresc de la Nacidn”.

Con la venia de la Presidencia y permiso del promotor -del
debate,.el sefior Representante G11be1t0 Vieira da lectura a
la 51gulente

Constancia:

Los suscritos Rep'resentantes dejamos la siguientz cons-

* ¢ancia en relacién con el debate sobre estado de sitio recien-

temente adelantade en esta Camara:

1., El seiior Ministro de. Gobierno no respondié ni une
golo de los innumerables denuncios formulades per los vo-
ceros de la Unién Nacional de Oposicion durante ese debate

- —ghobra. arbitrariedades y crimenes cometidos por autoridades,

mielrnbros de las Fuerzas Armadas y agentes de la llamada
Delensa Civil al amparo y con’ el prete‘rto del estado de
gitio; :

2. La pretendida respuesta del doctor Cornelio Reyes 2
los planteamientos de los promotores del debate y de otros
pallampnfanos no fue mas que una memla, itusiones, va-
guedades, suspicacia, mendacidades v cinismos.

3. Protestamos con foda energia contra las pérfidas insi-
nuaciones del seftor Ministro "a propédsito del hecho de que
llos penodlcos de la oposicién no tienen avisos comerciales,
_pues de aceptarse este criterio anicamente los aulicos de la
financiacién publicitaria de la cligarquia tendrlan derecho

a tener érganes de prensa y radio;

4. Si el Ministro de Geobierno fuera consecuente con esa
tesis deberiz incluir dentro de esas insinuaciones a los 6r-
zanos impresos y radicales -que en el pasado tuvo el actual
-Presidente de 1a Republica, doctor Alfonso Lépez Michelsen;

5. Rechazamos airadamente la suspxcacm del Ministro que
l&‘@retendrdo convertir una visita amistosa y de reafirma-

- eién del internacionalismo proletario hécha por el renresen-
tante Gilberto Vieira al partido del pueblo de Panama, en
una conspiracién contra el-orden politico de aguel pais y
contra su jefe de gobierno, General Omar Terrijos, v

6. Consideramos como demostracién ‘de irresponsabilidad
de falla de seri edad y de poco respeto-4a las Camaras Legis-
lativas la manera ‘como el sciior Minisiro de Gobierno y al-
gunos de sus colegas vienen respondiende a les interrcgato-
rios y debates planteados por los parlamentarios.

Gilberto Vieira, Gilberto Zapata Isaza, José Cardona Ho-
yos.
Bogot'l, D.E, novxembre 5 de 1945.

Al telmmo de su dlsextamon el honorable Re plesentante
Arango Munera se ocupa en el andlisis de algunos proyectos
de ey que cursan tramite en el Congreso, especialmente los
referentes a la.planeacién municipal, a las juntas adminis-

— .tw!‘.mas -‘locales y a las gsociaciones de municipios.

En uso de la palabra, el honorable Representanite Abel
Francisco "‘Carbonell da lectura al 51gulente documento que,
deja como constancia:

. = ' Bogoti, octubre 29 de 1975.
Doctor

Alfonso Lopez Michelsen,
Presidente de la - Repubhca
E. 8. D.

_  Seiior Presidente:

El Directorio Nacional Conservador y la Junta de Parla-
mentarios han estudiado, con la atencién_ que merece, el
importante documento que se sirvié enviarnos el pasado 22
de octubre, en donde usted expone algunos conceptos sobre
Jas relaciones aue han existido v I=s que dehen seguir exis-
tiendo entre el Gobierno 'y -el Partido Conservador, en de-

=<-Zatgalle de Ia cealicién blparhdana que ordena’ la Consti~

tucion,

Deseamos seitor Presidente expresarle nuestra compla-
eencia por les {érminos gentiles, y por las ideas de patrio-
tismo y de solidaridad nacional que expresa en su comuni-
ecacion. .

La politica per usted nropuesta desde su campana eclec-
toral. de un entendimiente de partido a partido, ha sido
ejecutada con fidelidad y reconocemos que su Gobierno. ha
respetado les derechos del censervatismo. MNuestro partido

. ha sido un socio leal tanto en los diversos niveles del efe-

cutivo como del legislativo y de sus directivas. Creemos gque
esta politica de entendimiento de partido a partido, en don-
dé los miembros del Gobierno cuenten: con el respaldo de
Bus colecﬁlv-dades, es la que conviene al pais.

En cuanto al sentido de Ta colaboracién del conservatismo
en el gobiérno-puente, hemos tenide siempre-unes concep-
tos claros sebre lo que ella implica y que seguramente cont-
parten el sefior Presidente y el Partido Liberal.

Nos identificamos plenamente con las polmcas orienta-

~ _.=#42S a mejorar las condiciones ambientales, econdmicas, so-.

. giales y-culturalés para los sectores menos favorecidos de la

nacion, lo cual ha sido norma tradicional de nuestra colec-
twu]ad de acuerdo con los princivios religiosos, morales H
politicos que inspiran-la Justicia Socjal.

Ademas queremeos permanecer fieles a la censigna dal Li-
hbertador, guien senalé desde los albores de- la Repiblica
gue “no le profesa amistad verdadera y pura al gobernante
sino el que le habla la verdad y le aconseja el bhien”. Preci-
Sazmente porque deseamos éxitos a un ggbierns demacratico
eomo el gue usted preside, no entendemos nuestia .colabo-

.Dijo textualmente:

racién como una identidad completa con todos los actos e

iniciativas del Gobierno. En desarrollo de lo que denomina- 1.
mos solidaridad responsable hemos emitido opiniones diver-
gentes sobre actos y orientaciones del mismo. Es posible que
en el futuro tengamos opiniones diferentes —esenciales en
la democracia— que no podran entenderse come oposicién
sino ecomo el ejercicio de un legitimo dereche que corres-
ponde a toda colectividad.

Las circunstancias por las que actualmente atraviesa el
pais nos indican la necesidad de un compremiso estrecho
entre el Gobierno y los. partides, y que se busquen los acuer-
dos_bipartidarios sobre todos los grandes-temas de interés
nacional que afectan e inquietan a vastos sectores de nues-
tra sociedad, como todo leo referente con las leyes sabre
seguridad ciudadana y la lucha contra la inmoralidad que
hey, constituyen anhelgs de la comunidad nacional,

Resulta importante encontrar puntos de convergencia en
las cuestiones atinentes a las .Reformas electorales tanto
constitucionales como legales, materia que es no solamente
un viejo anhelo. de los partldos, como usted acertadamente
lo afirma, sino que ademis cn el pasado ha-dade motives a
grandes fnccmnes y enfrentamientes, cuando en su adopeidn
no ha mediado el acuerdo nacional. ]

Dentro de 1a plena autonomia Présidencial, gque los par-
tidos han respetado a lo largo de nu€éstra historia, el con-
servatismo estd segurc de que en la designacién de qmenes
deben representarle en las posiciones publieas, usted seguira
interpretando fielmente la reforma de 1968 eue habla de la
“paridad entre el partide liberal y el-partide conservador”
Lo gque e\cluye uia coa lucxon con fracciones de éstas.

Una vez mAas -queremoes manifestarle, sefior Presidente,
que el partido conservador, censecuente cen Ias tradiciones
republicanas que han inspirade su pensamiento y su com-
pertamiento estd sin reserva alguna dispuesto a “trabajar
con el gobierno y el liberalisme, en aquello que contubuym a
fmtalecw 1a coalicién, en.la defeisa de un orden en la jus-
ticia, en mantener viva la confianza ciudadana en sus insti-
tuciones y en dar al progreso un imnulso de hondas proyec-
ciones humanas, Nos. acompaiia la firme convicciéon de que
ei el pais ve una coalicién vigorosamente unida frente a los
intentos- de la anarquia, el desorden y el delite, mantendra
inalterable su fe en el sistema demaocritico que nes rige.

Con nuestros vetos por €l éx’to de su gestién, para el bien
de tedos los colo*nbxanos y por su ventura personal, nos sus-
cribimos. .

Atepta.ngente,

¥enacie Vélez Escobar, Presidente Directorio Nacional

Conservador
~ Mariano Ospina Hcmandez, Vlcemesmente del Senado.

~

Comisionados:

Raimundo Emiliani Roman, Vicepresidente Directorio Na-
cional Conservador. B

Luis Emilio Monsalve Amngo, Vlcc'n'csmente Camara de
Representantes.

Gilberto -Avila Bottia, Dario Marin Vanegas, Hernando
Barjuch Martinez, Abel Francisco Carbonell 1., Jorge Uribe
Botero.

A su turno, el hono1able Replesentante Hernando Yepes
Santos, en asocio de los demas gue suscriben, presenta la
siguiente propésicién, la cual es aprcbada:

B

“Proposicién numero 151.
Bogota, 5 de noviembre de 1975.

La Camara de-Representanies deplera commevida el sen-
sible fallecimiento del doctor Severiano Ortiz- Nieto, distin-
guido patricio tolimense, quien como miembro del Gobierno,
de las Corporaciones Piiblicas o del Servicio Diplomatico,
-sobresalié por las excelencias de su claro talento, de su in-
tel gencia brillante, “dé su recio caracter y de su encendida
conviceién para defender con valor las ideas llberales, la
vigencia de la democracia y la causa de la paz entre los
cclambianecs.

Transeribase en nota de estilo a sus familiares y a su

viuda, sefiora Maria Tercsa de -Ortiz, Dario Ortiz Vidales,

y sefora, Ignacio Cruz Roldin y seilora, Armando Ortiz
Vidales ¥ Luis Antonio Alvarado Ortiz. &

-Alberto Santofiniio Botero, Hernando Yepes Santos', Ma-~
nuel Ignacio Collazos, Adriano Tribin Piedrahita.

I.os honorables Representantes Jaime Duque Ramirez e
Isaac Sanchez Palau dejan, respectivamente, las siguientes

- - Constancias: : ~

Les suscritos parlamentarios estamos de acuerdo con la
declairacién del sefior Ministro de Obras Publicas, doctor
Humberto Salcedo Collante, al reportero de Caracoel, sefior
Gustavo Villamil, sobre algunas actividades del Fondo Na-
cional de Caminos Vecinales, el dia 29 de octubre pasade.

—

“Yo no diria que hay conflicto con el Director de Cammos

Vecinales. En la ultima Junta de Caminos Vecinales, a la

que asistié el honorable Representante Jorge Mario East-
man, él hizo una serie de planteamientos sobre Ia Iabor di-|
rectiva y sobre la conducta del Director de Caminos Veei- |-
nales. Yo quiero aprovechar la oportunidad para aclarar
que el Director do Caminos Vecinales cuentz -con mi total
respaldo, Ha venido adelantando una labor magnifiea, y que
las opiniones del dector Eastman en el sene de la Junta,
que desde luego son muy de tener en cuenta., se aclararan
en la medida y con\toda la amplitud del caso. El ha solici-
tado una serie de informaciones a gue tiene- (lerecho como
miembro de la Junta, y esas informaciones se le daran ald

.Representanfe Eastman y a la opu-uon pubhca en forma

amplisima.

. “Yo, desde lucgo, no puedo tomar partido en esa discusion
sino simplemente aclarar que el Director de Caminos Veci-
nzles cuenta con mi total respzido, por la sencilla razén
de eue adelanta una labor benéfica para el Gaobierno ‘Na-

cional, para Ias comunidades rurales de Colombia, y porque

es un cjecutiva que esti dispuesto a servirle al pais sin
consideraciéh de otro tipo y sin intereses mezquines”.

Estas dcclaraciones fueron concedidas por el Ministro el
dia 29 de octubre de 1875, a las 8:30 p.m., en el recinto de
lo_Camara.

Gustavo Duque Ramirez, Luis Gu! llerme Giraldo Hurtado,
Alfredo Mercado, Manuel Gutiérrez Ocampo, Isaias Carriazo,
Isaac Sanchez Pnlfw, Tulio Cuevas, José Joaquin Franco B,
José M. Villamil, Roberte Heyos C. Jaime Jaramillo Pa-
nesso, Jaime Murgas, Jests Jiménez, Guillermo Ocampo Os- .
pina, Olive Torres M., Ligia Uribe de Gutiérrez, William
Jaramillo, José Liborio Osorie, Juan XManucl Orozco, José
Anibal Cuervo, Luis A. Vinasco, Euchdes Jaime Gonzalez
y 29 firmas ilegibles. <

CONSTANCIA:
SALUDO A LOS MINEROS DE COLOMBIA ~

Al celebrarse por primera vez en la historia de nuestro
pais la fiesta cliasica del mirero, en virtud de haber sido
‘sancionada .la respectiva ley, de la cual soy autor, y que
censagra los segundes domingos de noviembre todes los afios,
enviamos a ustedes, compafieros de tan dura brega, el sa-
ludo alborozado de congratulacién,. porque al” fin fenemos
en el calendario un dia especial para conmemorar la efe-
mérides gloriesa de nuestra agremiacién.. Todos los mine-
ros,~sin excepcion alguna, nos congregamos en esta magna
fecha para demeostrar ante la faz- del mundo gue a pesar
de todas las gificultades que presenta nuestra profesion,
estamos organizéndonos y saliendo del anonimato sempx-
terno que siempre nos ha cobijadoe.

El finico futuro que a corts plazo puede ofrecer ga!antxas
plenas de sglveneia econdmica y embless a grandes niicleos
de psblacién es la mineria en sus. distintas. ramificaciones.
Nuestros grandes recursos renovables y perecederes son una
bandera que indica-prosperidad halagiiefia, si como. un solo
hombre nos disponemas a defenderlos, para lo cual necesi-
tamos el apoyo incondicional del Gobierno para que nuestras
iniciativas floten y merezean la atencion que ellas demandan.
ficadas por todo el territorio nacional. La ocasional escasez
de petréleo puede reemplazarse con el carbdn, cuya pro-
duccién puede durar mauchos siglos. Tenemos esmeraldas,

| oro, platino, plata, zine, estafic, cobre, radium, iridium, sal,

manganeso, soda. roca fosfirica, bauxita y otros que seria
muy largo enumerzr. Estamos en un sitio de privilegio y el
mundo entero tleme fija su mirada en esta abundante ri-
queza que nos ha entregado la maturaleza.

Nos falty si organizacion, sélida y responsable, lo cual se
lograra con la sdlida unién en que estamos empenados.

Cépia de la B

. T LEY 22 DE 1975
" . - (agosto 19)

por la cual se establecer el Dia Nacional del Minero
Colombiano.

El Congreso de Colombia,‘

.DECRETA:

Articulo 1° Establécese én todo el territorio de la Repii-
blica de Colembia el Dia Nacional del Minero, todos los
segundos dommgos del mes de noviembre de. cada afio.

Altlculo 29 La organizacién y efectividad de esta cfemé-
rides seri por la Federacion Nacional de Mineros .de Co-
lombia y por las Asociaciones Regionales de Minercs de los
Departamentos, lo mismo que .por los Smdxca_tos Mineros
y todo lo relacionado con este ramo,

Articulo 3? La presente Ley rige desde su sancién y de-
roga tudas’ las que le sean contrarias.

Dada en Bovota, D. E, a les cinco dias del mes de agosto
de mil novecientas setenta. ¥y cinco. .

El Presidente del honerable Senado, GUSTAVO BALCA-
ZAR MONZON. — El Presidente de Ia honorable Cimara de
Represéntantes, ALBERTO: SANTOFIMIO BOTERQ.—El
Secretario General del honorable Senado, Amaury Guerrero.
El Secretario de Ia henorable Camara de Representantes,
Ignacic Laguadc- Moncada. .

Repiblica de Colombia. — Gebierno Nacional.
Bogoti, D. E,, 19 de agosto .de 1975.

"Publiquese y ejeciitese.  _
’ " ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Mmlstlo de Tlaba]o y Sevuudad Sacial, Maria Elena
de Crovo. .
- . Isaae Sanchez Paliu,
Presidente de la Federac¢ion Nacional
.de Mineros de Colombia.-

La Presidencia concede la palabra . al sefior Ministro de
Gobierno, doctor Cornelio Reyes, quien da respuesta a los in-
‘terrogantes que, tanto en el cuestionario de citacién como a
lo Iargo de sus exposiciones, le ha plant2ado el honorable Re-
presentante Arango Munera. Manifiesta, en primsr término,
que el Gobierno si tiene una politica frente al municipio co-
lombiano gque comprende diferentes aspectos; entre ellos el de
las- reformas administrativas de contenido legal hechas por
leyes. En efecto, refiere cémo desde el ang pasado y-por su
conducto, el Gob1e1 no pres?nté a la consideracion de las Ca-
maras cuatro provectos de ley, un paguete coherente e inte-
grado de disposiciones del cual hace parte la reglamentacién
de las asociaciones de municipios, que se convirtié en la Ley
12 de 1975, sancionada el 10 de enero del presznte afio. Indi-.
ca el sefior Ministro Reyes que con esta iniciativa se tra-
taba de darle forma a una antigua idea de que los munici-
pios colombianos pueden asociarse para prestar servicios co-
munes, con economia evidente de costos de recursos huma-
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hos y con mayor eficacia en esos servicios. Enseguida co-
menta el tramite que se viene dando.a los otros proyectos
del citado paquete.legislativo en la materia del debate, tales
como el de arsas metropolitanas, el que regula las juntas
administradoras locales y el que reglamenta la planeacién
regional. -

Mas adelante, el sefior Ministro de Gobierno menciona
las medidas que ha tomado la Administracién del Presidente
Lopez Michelsen para.fortalecer los fiscos municipales, y pre-
cisa que con la reforma tributaria se ha conseguido que las

- transferencias que corresponden a la cesién del impuesto a
las ventas dupliquen o multipliquen en muchos-casos el apor-
te qué venia'dandose a los municipios colombianos a través
del situado fiscal. Recuerda, asimismo, la existencia del De-’
creto 803 del 2 de mayo de este afio, norma que adiciono el
Presupuesto Nacional incorporando para los departamentos y
municipios la suma de mil doscientos veintisiete millones
de pesos. - N . .-

*En cuanto al punto del cuestionario en que se inquiere
acerca de la posibilidad de elegir por el voto popular los al-
caldes de las grandes ciudades, el sefior Ministro Reyes anota
que el Gobierno no cree que sea conveniente dicha iniciativa,
aunque, desde luego,'el Congreso puede discutirla porque
tiene en-ese aspecto libre facultad y plena soberania.
+ Recomienda finalmente no alterar la naturaleza, origen y
control de los alcaldes, personeros y tesorerocs, “porque esas
instituciones, que han permanecido tanto tiempo, tienen de-
fectos pero no son~tan definitivamente malas como para que

~ las reemplacemos por otras”. . :

K X

A continuacién, la Camara aprueba las siguientes proposi-
ciones, presentadas por quienes las suscriben:

‘ - -Proposicién ntimero 152 .
" Citese al sefior Ministro de Obras Piblicas para que a pri-
mera hora dé Ia sesion plenaria correspondiente al dia 26
de noviembre de 1975 y en las siguientes responda a la ]}ono-
rable Camara de Representantes el siguiente cuestionario:

Primero. Qué pelitica tiene la empresa.Puertos de Colombia
en relacion con la imposiciéon de tarifas portuarias, bodega-
je, etc., para las empresas comerciales e industriales del Es-
tado, asi'como para las Zonas Francas Industriales y Comer-
ciales del pais. - o

‘Segundo. Qué tratamiento ha adoptado la empresa Puer-
tos de Colombia en relacion con tarifas portuarias, y demis
servicios del Puerto de Barranquilla para la Zona Franca
Comercial ¢ Industirial de esa ciudad.

Tercero, Gué tratamiento le ha dado la empresa a Puertos de |

Colombia en relacién con tarifas, cesién y alquiler de bode-

" gas y uso del puerto de la ciudad de Cartagena a la Zona

Franca de esa ciudad mientras se construyen sus instalacio-
nes, todo de conformidad con el Decreto 1358 de 1975.

Presentada a la consideracién de la honorable Camara por

el Representante por la Circunscripcién Electoral de Bolivar,

Alvarp Edmundo Mendoza T.

\

Bogota, noviembre 5 de.1975.

Proposicién nimero 153 = -
’ ’ {

La Camara de. Representantes lamenta la muerte de la
nifia Rosaura Gomez Gomez, hija de la Representan/te Ma-\
gola Gémez de Gémez y le expresa su profundo sentimiento

de pesar; / -

Copia de la presente serd entregada ala Representante
Magola Gémez de Gomez en nota de estilo.

Bogota, D.E., 5 de noviembre de 1975,

- Consuelo Lleras de Zuleta, Jaime Murgas Arzuaga, Her-
nando ‘Yepes Santos, Maria Victoria Maya, Cecilia Vélez de
Vélez, Bettyna Franky de Franky, Ligia Uribe de Gutiérrez,

- Isaias Carriazo Ealo. ;

Proposicién numero 154

La Camara de Representantes se asocia al duelo que em-
bdrga a la Nacién con motivo del fallecimiento del ilustre
ciudadano don Agustin Nieto Caballero, eminente educador,
escritor insigne' y varén de excelsas virtudes. }

Copia de la presente proposicién enviese en nota de estilo
a la sefiora vinda de Nieto Caballero. -

Santiago Mufioz Piedrahita, Héctor Echeverri C., Carlos

Eemos Simmonds, Diego Munoz. - .

Bogota, n',ovie;nbre 5 de 1975.
Proposicién numero 155.
(Aprobada).

La Camara de Representantes deplora el fallecimiento
de don Mariano Villegas Restrepo, ciudadano ejemplar y
eminenie periodista’ y hace llegar-a todes sus familiares y
en especial a la honorable Concejal de Bogota, dofia Emma
Villegas dé Gaitan Cortés el testimonio de su sincera con-
dolencia. Transcribase cn nota de -estilo, . 3

Carlos Lemos Simonds,- Héctor Echeverry Correa, Santia-

- g0 Mufez P.

Bogoté,, noviembre 5. de 1975.

. N ) X1 ) N

Citaciones concretas para la fecha: -

En cumplimiento del orden del dia, la Presidencia ordena
iniciar el debate a que se contrae la proposicién nuamero
130, y, hallandose presentes en el recinto los sefiores Minis-
tros de Desarrollo Econdmico, doctor Jorge Ramirez Ocam-

)
po, y de Obras Publicas, doctor Humberto Salcedo Collante,
le es otorgado el derecho al uso de la palabra al promotor
de la citacién, honorable Representante Luis Carlos Sotelo.
Al comenzarse ‘el debate, por el honorahle Representaate
Armando Rico Avendaiio es presentada la propesicién:cuyo
texto a continuacién se transcribe, pero en vista de que los

 sefiores Representantes José Cardcaa Hoyos y Gilberto Viei-

ra solicitan la palabra para oponerse; el orador retira el
permiso concedido .y adelanta’ su intervencion. :

. Proposicién numero 156. -

Frente a las dificiles circunstancias por que atraviesa la
Nacién, especialmente en cuanto_se refiere a’ los diferentes
paros decretados con franca violacion de la ley, Ia Camara de
Representanties ofrece al sefior Presidente de la Repiblica,
doctor Alfonso Lépez Michelsen, su decidido respaldo e in-
voca la solidaridad del pais eon el Gobierno. :

Una comision designada por la Presidencia, pondra en
manes del sefior Presidente de la Repiiblica el texto de la
presente proposicion. -

" Bogota, noviembre 5 de 1975.

- Luis Lorduy, Armando Rico Avendaiio, Hernando Barjuch,
Miguel Henriquez, Guillermo Coll Salazar, Carlos Lemos Sim-
monds, Tiberio Zuiiga, Julio Guerra, Hernando Yepes, Car-
los Villota, Carlos Hernando Figueroa, Alvaro Edmundo Men-
doza, Jorge Mejica, Rafael Forero Castellanos, José Liborio
Oserio, Luis Emilic Monsalve, Alberto Carbonell, Euclides
Jaime G., Eduardo Montiafar Erazo, Santiago DMuiioz, Jai?
me Murgas, Miguel Rengifo, Hugo Soto, Camilo Namen.

Conforme-al cuestionario propussto, el honorable Repre-

.| sentante Luis Carlos Sotelo realiza un pormenorizado ana-

lisis de las politicas generales del Gobierno' en materia
de transporte publico terrestre, concretamente er. cuanto
a las causas que han impedido la redutcién de los costos
de este servicio, debido a la implantacion de medidas equi-
vocadas en la fijacion de los precios de chasises, carroce-
rias, repuestos y combustibles. .

En su orden, intervienen les sefiores Ministros de Obras

Plblicas y de Desarrollo Econdmico, doctores Humberto-

Salcedo Collante y Jorge Rarnirez Ocampo, quienes explican
las lineas generales de la politica oficial frente al problema
del transporte.  ° ’

(Las intervenciones e interpelaciones de !65 debates ade-
lantados en la presente sesién seran publi¢adas, en su texto
completo, en préxima edicién de’“Apales.del Congreso”).

XII

Habiéndose cumpfido el tiefnpo reglamentario, a las vein-
tidés horas y treirita minutos la Presidencia levanta la se-
sién v convoca para mafiana jueves a las diez y seis horas.

El Primer Vicepresidente, » '

LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo Vicqpre'sidente,

. R + SIMON 'BOSSA LOPEZ
El Secretario General, ’
. - Ignacio Laguado Moncada,

PONENCIAS E ITNFORMES
! PONENCIA PARA PRIMER DEBATE '

al proyecto de ley niimerda 50 de 1975 “por la_cual la Nacion

se asocia a la celebracion del nacimiento del précer de la

Independencia y cientifico vallecancano Juan Maria Céspe-
-des y se dictan otras disposiciones”,

Sefior Presidente de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente, honorables Representdntes: . : :
Con toda atencién' me permito rendir ponencia al pro-

yecto de ley “por la cual la Nacién;se asocia @ la celébra--

cién del nacimiento del précer vallecaucano Juan Maria
Céspedes y se dictan otras disposiciones”, cumpliendo asi
la honrosa comision_que me fue confiada.

Debo resaltar que esta efemérides se cumple el 26 de
agosto de 1976 al cumplirse dos siglos del nacimiento en
Tulud, Valle del Cauca, de Juan Maria Céspedes. Este in-
signe hombre formé parte del movimiento de la Indepen-
dencia de la Nueva Granada, en. la provincia de Popayan

-| desde 1811. A causa de los reveses sufridos por los patriotas

en la Cuchilla del Tambo tuvo que refugiarse en la selva
de los Andaquies y en los Llanos Orientales durante la
Recohquista Espafiola. En 1820 se reintegré a la vida ciu-
dadana de Bogot4d hasta su muerte en 1848, habiendo so-
bresalida en la actividad cientifica, especialmente en los
ramos de la botanica, zovlogia, lenguas indigenas y en la
docencia. . ’ .

Sea lo primero expresar a los honorables Representantes
que es verdaderamente laudable rendir tributo de admira-
cién y gratitud a un précer de nuestra emancipacién poli-
tica a un ilustrado de ciencias; a un apdstol de la investi-
gacién cultural y la ensefianza, en fin, a un colombiano
que cuando ninguno de nosotros habia nacido, se preocu-
paba por hacer patria descubriendo,sus recursos naturales
¥ preconizando en cierto modo, desde aquella época, una
politica de integracion colombianista que apenas a estas

-alturas del siglo XX acaba de proclamar el primer manda-

tario’ de la Nacidn, doctor Alfonso Loépez Micheisen, el 12
de octubre pasado en su Jdiscurso de Mitd, dentro de su
afan patriotico de reencontrar las dos Colombias. .

Es por esto que sea apenas légico hacer justicia a quie-
nes ‘contribuyeron a fundar con su esfuerzo y grandes sa-
crificios nuestra cultura, nuestras instituciones democra-
ticas y republicanas y nuestra invetigacién cientifica, rea-
lizando todo ello no en los archivos y bibliotecas sino al

.

:

aire libre “in situ”, en el campo, en las selvas y montatias
apartadas. - . . T '
Honorables Representantes: nadie debiera desconocer que
Juan Maria Céspedes divagd durante largos afios laborando
“de turbio en turbio y de claro en claro” como el Hidalgo.
de la Mancha, en pro de lo que hoy denominamos “Terri-
torios Nacionales”, teniendo asi un puente cientifico entre
la Expedicién Botdnica y la Comision Corografica de Co-.
lombia durante las primeras décadas de la, Republica.
No es ocioso insistir en ponderar los esfuerzos hechos
por nuestro précer para sobrepasar las innumerables difi-
cultades del medio -ambiente, guiado tan solo por nobles y-
desinteresados ideales culturales y patridticos. Es por esto, —
que se acentia nuestra admiracion para justificar las 3:51—"-."
zones que asisten al autor de este proyecto de ley, honora-
ble Representante Jaime Caicedo Goémez, quien pudo en »u
articulo compaginar el querer popular con el vehemente
deseo de servir al progresd de la patria chica, mediante
una valiosa apreciacién de los conocimientos cientificos-
que con tanta devocidn investigara y difundiera Juan Maria'
Céspedes. - . .-
Ahora, en cuanto al aspecto puramente formal y 4 ma-
nera de observacién, con el fin de establécer una mas n-
tirha relacién entre el autor y su obra, me permito pro-.
boner que® el articulo 2° del proyecto sefale un orden de;
prioridades en la realizacién de las diferentes obras - de h
progreso alli enunciadas, asi:- en primer lugar la aplicacién.
y ;adecuacion del Jardin Botanico del caserio de Mategua-,
dua con las indispensables obras de rectificacién y pa_vi-,,- .
mentacién de la via que desde Tulua conduce a aquel &'io;"-’ ’
en segundo, la Casa de .la Cultura; en tercero, el Jardin
¥y Parque Industrial y la sede de la Universidad del Valle,.
vy por utimo las demas obras de infraestructura para el des-
arrollo y proceso de. ]la comarca. -
Sugiero que se suprima el articulo..5° del proyecto, rela-
cionado con la aprobacién y funcionamiento de la Univer-
sidad Central del Valle, ya que sobre la materig existen
normas legales especificas que sefialan los requisitos y con--
diciones sobre licencia, funeionamiento y aprobacién de
universidades -y programas de cultura superior, los cuales-
son potestativos del Instituto Colombiaho para el fomento
de la educacién superior  (Icfes). T
En resumen. quiero expresar a los honorables Represen-
tantes que él proyecto de.ley puesto a mi consideracion, es-
altamente justificable para la recordacién de la vida y obra -
de - Juan Maria Céspedes, para la ciudad de Tulua, cuna
del précer, para el Valle del Cauca 'y el pais en general,
ya que constituye un medio para poner al alcance dees._ .
investigadores, estudiantes y devotos de la ciencia unos tra< =
bajos y unos lugares que han permanecido inéditos e inac-
cesibles hasta la fecha. .o . /
En consecuencia me permito proponer:
Dese primer debate-al proyecto de ley “por la cual la -
Nacién se asocia a la.celebracién del nacimiento del orécer
de la Independencia y cientifico vallecaucano Juan Maria
 Céspedes y se dictan otras disposiciones”. : :
\ ’ *

- _ Rafael Forero Castellauos.'
Bogota, noviembre 3.de 1975. - - -

" PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo primero. Tgual al del proyecto.
El articulo segundo quedard asi:

Articulo segundo. Facultase al Gobierno Nacional POz €l.
término de tres afios contados.a partir de la fecha de’ P
sancion de la presente ley, para llevar a cabo la ejecucion -

‘de las siguientes obras de interés colectivo y de beneficio
social en la ciudad de Tulua. ) L
a) Ampliacién y adecuacién del Jardin Botanico del Ca-

1serio de Mateguadua con el nombre del sabio ‘naturalista-

Juan Maria Céspedes y la rectificaciéon y pavimentacion de
la. carretera que de Tului conduce a dicho sitio. - -
bf Construccién, y dotacién de la Casa de la Cultura
“Juan Maria Céspedes”. : g
¢) Construccién y dotacién de 1a sede de la Universidad
Central del Valle en la ciudad de Tulua.
+ d) Construccién y adecuaciéon del Parque Industrial.”
€)' Electrificacién urbana y rural del . municipio. ’
) Ampliacién y pavimentacién de las avenidas y calles
de la ciudad. o !
g) Construccion de un nuevo puente que una los muni- »
cipios de Tulud y Riofrio. - - .
h) Rectificacién y pavimentacion de la carretera Tlﬂﬁéf—‘
Corregimiento de Picacho. ’ s T
1) Construccién de muros de contencion en los barrios
La fnmaculada, San Antonio y Trinidad de la ciudad de’
Tulua. . L ' L.
Articulo tercero. Igual al del proyecto.-
. Articulo cuarto. Igual al proyectd,
Articulo quinto. Se suprime. )
Articulo sexto.. Quedarad de quinto e igual en su texto.

al del proyecto.

Rafael Forero Castellanos.’
Bogota, noviembre 3 de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto. de ley niimero 149 de 1975 (Camara), mimero 51
de 1974 (Senado) “por la cual se dictan unas disposiciones
relativas al personal civil del Ministerio de Defensa, de-12¥*—
' Fuerzas Armadas y de ld Policia Nacional”.

- -Sefior Presidente, honorables Rep1~eSentante§:

Cumplimos el honroso cometido de rendir ponencia para ¢
segundo debate al proyecto de ley de la referencia,. origina-
rio del honorable Senado de la Republica y aprobado sin
modificaciones en la Comisién Séptima de la Camara.

El proyecto tiene la autoria de los distinguidos Senado- '
res Victor Renan Barco, Alfonso Angarita Baracaldo, Ho-
racio Ramirez Castrillén, Humberto Pelaez, Mario S. Vi-

. : ' A
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vas, Dario Marin Vanegas y Guillermio Angulo Goémez, y
fue su ponente para el tramite en la Camara Alta el ho-
norable Senador Francisco Ye51d Triana.

Tl objeto del pr oyecto es la recuperacm;n de der echos 1a¥
borales. adquiridos por el personal civil, 0 no uniformado,
que en_todas las actividades plofeslonales, técnicas, arte-
sanales de servicios, auxilia al Ejército, Fuerza Aelea Ar-
mada 'y -Policia_Nacional; nivela algunas primas de carac-

. ter eivil, otmgadas al pelsonal -uniformado, -servicios asis-
. tenmale.s 'y da vigencia a _normas. constltucmnales L

Mov111zo el interés de los Senadores ploponentes y la
aplobacmn en la Camara Alta, el hecho de "que el Go-
bierno anterior, haciendo uso de las facultddes extraordina-

rias —Ley 72 de -1970—— expidié los Decretos niameros 2337~

¥338-2339 y 2340 de 1971, tendientes a reorganizar y me-
«jorar la “§ituacion- de Ofml,ales Suboficiales, personal civil
«de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional 'y de entl—
dades adscritas al Ministerio de Defensa. .

En la expedicion -de estos Decretos-leyes; segun mani-

restaciones del Ministerio de Defensa, hubo apresuramiento_

-0 ligeréza, dando margen a las 1nJust101as de 1as -que nos
hablara en la sesién de instalaciéon el sefior Presidente de la
Repubhca doctor Alfonso- Loépez Michelsen. N -

‘Con el personal uniforriado se cometieron mJustlclas en
el Decreto-ley 2337 de 1971, como la de suprimir el subsidio
familiar del salario base en la liquidacién de pensiones para
uncs y dejarlo v1genté \para otros; hecho que dio lugar a
que el Congreso. corrigierd esta. v1olac1on ‘de¢ derechos ad-

quiridos, por medio de una ley, tramitada en iguales condi-.
JIOI]ES al propecto que nos ccupa; y que_cursd con el nimero’

45 (M#1973 -en el honorable Senado de la Republica.

El Congreso de la Replblica con el propésito de mejorar
Ta situacién laboral del personal civil al servicio de las
Fuerzas Militar es, expidio 1a Ley 7% de 1970 —Facultades Ex-
traordinarias—, pero el EJecutlvo deé ese entonces ighoré esa

humana obligacién -al no aumentar las a51gna01ones de es-

tos servidores del Estado ni conceder ningin beneficio la-
boral, pronuncidndcse en derogar los siguientes - derechos

adquiridos- gque .desmejoraron la. ya precaria sxtuacmn la-.

boral de estos empleados: . -

Vacaéi'ones ’ -
‘La L°y 171 de 1961 concedlo 30 d1as el Decxeto 2339 de
1971 las 1eba]o a 20 dias. ..

Qumquen‘io ' B

‘Ley 74 de 1945 otowo un mes de salario por cada cinco |

(5) afnos. El Dec1eto ley 2339/71 articulo 27, suprimié el
derecho,

L : . Pensiones . -

Ley 152 -de 1960 - Ley 68 de 1963 la otorga a los cmcuenta
(50) afios. El Decreto- ley 2339/71 aumﬂnto la edad a cin-
cuenta y cinco (565)- anos :

. Pension oscllante _

Los Decretos 3015/55 ¥ 0782/56 la otbrgan. El Demeto 2339
de 1971 la suprime’y establece una cotlzacmn del 5%  para
Sanidad- Militar.

Carr ex a Admlmstl atlva

. " EL Dec1eto -ley niimero 1’732 de 1960 la otmga El Dec1eto-
?ey numero 2339/71 la supnme

Derecho de. asociacién

El articulo 44 de la Const1tuc1on Nacxonal 1o consagra;

el articulo 414 del Codlgo Sustantivo del TrabaJo extiende

este derecho al servicio of1c1a1 con excepcion de los uni-

. formados; el articulo 309 del Codigo Penal sanciona a quien

impida este derecho. E1 Decreto-ley 2339 "de 1971 articulo
44, supume este sagrado derecho. - .

Derecho de petlclon . .o

.

Lo~ consagra para todo ciudadano . el a1t1culo 45 de la

Constitucion Nacional y el Decxeto reglamentario 2733 de’

1959, El Decreto- ley 2339/71 altlculo 44 lo suprlme

'

V ’ .Hora.s extras - .

‘Las regula en el sector OflCIal el Decreto 1732 de 1960‘

y las prohibe. . El Decreto 2339 de 1971 las’ obliga.hasta la
pennanente dlspomblhdad y p10111be su’'pago. -

N . T a Matelmdad .

- El Decreto 3.)1 de 1964 otmgo 90 dias. - ’ .
El Decreto 2339 de 1971 tebajé este delecho a 60 dlas

Primas de cllma
.La consaglan para personal vmculado a climas ar dlentes
© -y malsgnos el Decreto 325 de 1959 y Decreto 351 de 1964,
articulo 22, en proporcion del 20 y 30 por ciento sobré los
sueldos; el Decreto 2339 de 1971 la suprlme rebajando ’ 1as
asignaciones en esa proporcion.
- ’ \
Subsuho familiar : y
’Lof estableci6 la Ley 68 -de 1963 en- la mlsma ploporcmn
} que el establecido para personal militar sin limitacién por
- hijos; el Decreto-ley. 2339 dé 1971 1limit6 -este derecho al
17%, y para militares al- 47%, eliminando €l subsidio para
hijos naturales 1economdos p01 Ja Ley 118 de 1957

Salario de hquxdaclon T

Las prestaciones y pensmnes las esté 11qu1dando el VIL—,

'msterm de Defensa sin mcluu factores de-salario como las
i

. - i N ~

s

_v1c1o ‘Civil.»

1la Carta, ordinales -19,

primas de actividad (20%), trabajo dominical y festivo, ho-
ras extras, viaticos...  Derechos ‘adquiridos por- estos em-
pleados a traves de los Decretos 3135/68 y 1848/69 El pro-
ycto tlende a, corregir esta mjust;lcla, ‘ s

Salario minimo -

Con €l aumento del 20%- decretado él afio p’a‘sédo para

el sector oficial, un Auxiliar cuarto devenga $,1.000.00 men-

suales y. un trabajador de talleres.de intendencia, paga‘dq,a
destajo, devenga $ 700.00, menusales, sin derecho -a subsidio
familiar, ni a prima de actxwdad por cuanto asi. lo dispuso
el Decreto reglamentario 351 Lde 1964 contrauando la Ley
68 de- 1963.

El maximo sueldo pala un profesmnal thulado de u1empo

‘completo, es de cuatro mil ochocientos pesos ($ 4.800.00)

mensuales, y para médicos y odontologos de medio tiempo;
en el mayor grado y con més de 15 afios de servicio; zs de
tres mil novecientos sesenta pesos -($ 3.960.00) mensualese:

El proyecto pretende- la nivelacién al- salario ‘minimo- vi-
gente de $ 11200.00, v a la igualdad con las asignaciones
establecidas por €l Departamento Admlmsmatlvo del -Ser-

Este-proyecto,~poy la bauera, del artlculo 79 de la Cons-
titucién Nacional, no contiene ningtn aumento en asigna-
ciones, plestacmnes ni ‘derecho gue no estuviera reconocido
en leyes anteuores y su normatividad se¢ ha basado en las
facultades que atn le quedan al Congreso en el altlculo e,
ordmales 19 y 59, |

Para la época de crisis econémica que azota el p1 esupuesto

‘| salarial, esta es la mayor injusticia por violatoria del sala-

rio ininimo legal, que por su naturaleza es de orden publico,’
de efect;o 'géneral inmediato y de obligatorio cumplimiento,
‘con ‘el ‘agravante de¢ $ 1.000.00 mensuales, estd sujeto a4la
permanente disponibilidad, sin derecho a reconccimiento
por trabajo ‘en horas extras, recargos por trabajo nocturno
ni sobre remuneraciohes. por trabajo dominical y fstivo que
es- hab1tua1 en un alto porcentaje.
: ’ vaelacmnes ] 7

- Kl ployecto nivela la puma de act1v1dad de orden pa-

‘| blico, de tiempo doble, de especialistas, de oscilacién de |
pensiones, - establecidas como primas de orden civil para’ el
personal uniformado, por cuanto las’ primas que se otorgan .

al- perSonal civil siempre son inferiores a las que se otor-
gan al personal uniformado; por ejemplo, la prima de ac-
tividad para militares -es del 30% "del sueldo basico y del
20% para civiles; la prima de antigiiedad se-otorga a. los 10

-anos de servicio a los militares ya los civiles a los 15 -afios,

* Este proyecto no nivela las prifnas militares eomo prima
de Estado Mayor, prima de instructor, prima dé pilotaje,
prima de oficidles de éscu€la, prima de oficiales técnicos,
prima de comando, partida de vestuarlo y equipo, gastos
de representacion y alojamieénto "en’ el exterior, prima de
jinetas, prima de salto, derecho a casinos, clubes vacacio-’

| nales, casa flscal y -demis gama de beneflclos laborales de

los que gozan los uniformados, que si son justos en esta

|situaciéon de angustia econémica, lo serian también para el

personal civil; pero este proyecto solo contemplé nivelacio-

nes de prima, de antigiiedad, actividad, especialistas, orden

plblico, oscilacién de pensiones y. tiempo doble, -
' _ Restablecmuento de derechos )

El proyecto a nuestro estudlo ¥y a vuestra xlustxada con-
sideracién, restablece los derechos reconocidos’ y vigentes

‘len los Decretos-leyes ntmeros 2337 de 1971, articulos 59, 63,

64, 72, 119, 181; Decreto 351 de 1964, artlculo 22; Decreto
325 de 1959, artlculo 20; Ley 71 de 1961 y Ley 74 ‘de 19453
Ley 20 de 1970 y DD. 434 y 435 de 1971; .articuilo -108 del
Decreto -ley numero 2338 de 1971; Decxeto 1912 de.1973.

- Derechos a51stencmles y pensmnes : [
EI \pelsonal umfmmadof goza de servicios a51sten01ales

pa1a él, 1a esposé, €l padre y los hijos, y derecho a que en el
sueldo de liquidacién se le-incluyan la primas de actividad,

-antigiiedad, gastos .de representacién, tres meses de alt‘a,

tiempo doble; el civil no tiene- estos derechos y esto hace

que su pension y p1estac1ones sean ‘inferiores en mas ‘del |

60% en relacién con los militares.

El proyecto corrige esta tremenda injusticia sccial 'y esta
acorde con lo expuesto por el Presidente Lépez en esta”
materia. . o ~ -

Profesmnales i

Los profeswnales “con t1tulo universitatio de- Facultad
mayor vinculados al servicio de- Ias Fuelzas Militares; ade-
mas de que la méaxima asignacién no llega a $ 5.000.00

.| mensuales, estan figurando como especidlistas del gripo 1°|

a nivel de técnicos en tabulacién, estadigrafos y otros ofi-
cios que ‘no necesitan titulo, -
Los profesionales dé otros Mlmsterlos tienen derecho a

prima técnica que incluye -el 30% por titulo, 35% por_es-

pecializacién’ y el resto por antigiiedad, hasta el 100-x 100.

El proyecto debid incluir la nivelacion de ests prima pero
no la hizo y se limité a establecer una categoria. de pro-
fesional con uhas modestas primas de antigiiedad del”15%.
para- profesionales con’ mas de 10 afios de servicio; 10%
para-profesionales de mas. de 5alo anos y 5% para tlempos
1nferxores a 5 -afios. )

‘

Fundamento Jurxdlco

. 4

La 1n1c1at1va parlamentaria” para mtelpletal reformar’ y

derogar Jeyes preexistentes; dictar normas colrespondientes

a las Carreras Administrativas, Judiciales’ y Militares, reco-
niocer la deuda nacional, satisfacer créditos 'a. derechos re-
conocidos con arreglo a ley pieekistente, sin necesidad de
la iniciativa: del Ejecutivo, la consagran los articulos 76 de.
10 y 22, ‘articulo 78, ordinal 5°, fa-
cultades que no fueron /cercenadas por el articulo 79, 01d1—
riales 39, 49, 90 y 22.que practlcamente entelraron la .,obe-
1an1a parlamentaua .

N .- N -

N e 1125 .

Fue tan cuidadoso el Senado en no entrar en gasto
publico que, no elevé la partida de alimentdcion de 60 pesos
mensyales para loy ¢iviles a sabiendas -que_la partida de
ahmentacmn para un caballo es de -$ 500.00 mensuales, -

Esta recuperacién de derechos adquiridos, defensa de las
normas .constitucionales y aplicacién de los principios. de
igualdad ante 1a ley y a trabajo igual, salario igual, es un
acto' de justicia. parlamentaria.

-El Ejecutivo haciendo mal uso de unas facultades extra-
ordinarias otorgadas para mejorar, desmejoré a un nume-
ro80 grupo de empleados de todos los Depaltamentos ha-
ciendo' mas gravosa la situacién econdmica de padres de
famllla con -$ 1.000. 00 de sueldo, . R

. Y : k4 -

Exclusiones -

Ha sido costumbre de la leglslacmn mlhtal exclun‘ a
detelmmados sectores de sus dependencias. .

La Ley 68 de 1963 en su articulo 2° estdblecié que todo’ -
el personal civil vineulado al Ministerio. de Guerra, en . cse.
tiempo, por cualquier clase de contrato o relacxon era per-
sonal civil para los beneficios laborales establemdos en di-
cho estatuto. -

_El Decreto 351 de 1964, reglamentario de esa Ley excluyo
de los beneficios al personal de Justicia Peiial Militar, a los.
empleados aerotécnicos, a los trabajadores de los talleres
de. intendencia, astlllelos de la armada, organismos -adscri-
tos- como hosp1tal militar, club militar, industria militar y
otros.

Estos servicios c1v11es ‘de dependenclas del Muusterlo de
Defensa. demandaron el derecho dé la citada Ley 68 “de
1963, ¥ son millones los.que la Nacién hg pagado por x_stas
exclusmnes ilegales.

Por esto en este proyecto que concede beneﬁcws laborales
al personal civil, que vienen de otras leyes, es conveniente
aclarar que estos cobijan a fodos los -empleados piblicos,
trabajadores oficiales, empleados de justicia penal militar,
trabajadores of1c1a1es pagados ‘por el sistema de destajo,
comisiones, etc. y a toda persona no uniformada vinculada
a cualqmer dependencm del M1mster10 de Defensa, de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, mcluyendo los
vinculados a ‘los institutos: de la misma entidad

Igual ‘exclusién hizo. el -Gobierno cuando el Decreto 1048
de 1970 estipulé el beneficio de tiempo doble para- pensio-
nes y jubilaciones, exclusién- que cobijé a los agentes de
policia y al personal. civil y de justicia penal militar, a sa-
biendas de que los riesgos de orden publico aumenta,n ara
los_agentes de policia, Jueces de Instruccién Militar, con-
ductores de vehiculos militares, personal de sdanidad mlhtar
y todo civil que deba permanecer en bases, comandos, pues-.
tos, fortificaciones militares, como el caso de la bomba en
el Edificio del CAN en cuya explosion perdleron la vida
‘dos aseadmas de_igual manera que en-el lamentable ase-
sinato del General Rineén, cuyo coriductor civil fue herido
y en innumerables casos de médicos, enfermeros, conducto--
res, pagadores,-qué han fallecido en orden pubhco T,

El proyecto recupera este derecho y ehmma 1a ‘exclusion

:1legal que se hizo con v1olac1on de normas superiores, es

decir por decretos.

- Actialmente el Gobierno ha excluido a los trabajadores
vinculados & talleres de intendencia (sastres, zapaterosy del
20% del aumento decretado en el afio antenm y aun que-
dan empleados con $ 700.00 mensuales. -

A otros les niega el subsidio famlllar los derechOs asis-
tenmales ¥ por defectos de organizacion administrativa, es-
tos-tr abagadmes de -Mindefens# no tienen autoridad que se-
encargue'de-la vigilancia y control en el- cumphmlento de.
las leyes, circunstancia que ha obligado. al Congleso a vi-
gilar. el cumpliimento de sus propias ‘leyes -por otfa leéy
que rehabilita las vigencias presupuestales y evite as{ un’
enuqueclmlento sin causa a favor del.Estado y en contrs
de mas de 13.000 familias. que viven ‘en el subdesarrollo
angustloso de los $ 1.000.00, $ 1.500.00 y $ 2. 000 .00 mehsuales
con mas de 15 afios de servicios.

Terniinamos este informe haciendo clamdad en el sentldo
de que los aumentos -y beneficios que .el Gobierno decreta
para trabajadores y émpleados por el aumento en el costo
de la vida (mas de 57%) no cobijan a los-empleados civiles -
¥y a pesar, de este proyecto de ley contintian -con los sueldos
de.$ 1.000.00 mensuales para cada promocién que dura 3,

‘4, 6 0 mds afios hasta un -tope maximo de $ 4.800.00 men-
»suales para un Asesor 1° p10fesmna1 de t1empo completo, -

) ST Presupuesto o T

El Goblerno tlene en su poder los mgresos calculados de

$ 2.500.00 millones al afic como: producto ‘del Decreto-ley

435 de 1971 originario de la Ley dé’ facultades numero 17
de, 1970, con destino a penswnados

Tiene en su poder los valores que dejo de presupues[tar
cuando eliminé derechos vigentes ton el Demeto—ley numero
2339 'de 1971. -

"Los incrementos .en las n1ve1ac1ones de-prima de activi-
dad- y de antigiiedad y la restitucién de la prima de clima,
tienen un costo de cincuenta millones $ 50.000.000.00 al
afio segln cuadro que estd a dlsposmlon de. los honmables
Representantes.

Los empleados de maymes mg‘lesos no llegan a 300, aseso=
res 1-2 y Jefe, especialista del ler. grupo, los de 2° grupo,
especialistas 1-2 y 3 no llegan a $ 1.000.00 y el resto son
empleados adjuntos y auxiliares .con sueldos mfenoles a
$ 2.700.00 mensuales. ~
. Los derechos que se recuperan ya flguraron en anterlores

'plesupuestos ¥ no const1tuyen~~nueva, erogacmn presupues-

tal. -
Los estudlos del tramlte en el Senado son muy completos

'y dieron el resultado de su aprobacién en la Camara Alfa

con- 58 votos en Plenaria y unanimidad en lias Comisione$
Constitucionales. Las condiciones expuestas nos obligan a
considerar este ployecto como un acto de estricta justicia’
social para un gremio de meodestos.ingresos, sujetos a dis-
ciplina militar, a calabozo, a multas ‘hasta de un ‘treintavo
.de sueldo, a jornadas sin limite ¥ a riesgos de orden piblico,
que irénicamente sufre disminucién a sus-intimas conquis-
| tas laberales que les ha otorgado el Congleso con oposi-

4
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cion del Gobierno en ocasiones; y seguros como estamos
de que la honorable Camara de Representantes ha demos-
trado su conciencia social cuando se trata de beneficiar
a los tlaba]adoxes colombianos, azotados por el fendmeno
de la inflacién y la galopante carestia de todos los articulos:
y servicios, y- sus integrantes son los representantes del
pueblo, atentamente sometemos a la ilustrada consideracién
de la honorable Camadra de Representantes la algulente
proposicion:

Dese segundo debate al ployecto de ley nimero 149 de
1975, Camara, namero 51 ‘de 1974, Senado “por la-cual e
dictan unas disposiciones relativas al personal civil del
Ministerio de Defensa, de las Fue1zas Armadas y de la
Policia Nacional”. .

- Vuestra ccmisi’én

Jalme Ranmez Rojas, Ponente. —Tuho Cuevas, Ponente
Abraham Ali E.

| Bogoté, D. E., octubre 22 de 1975, . .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE’

al proyecto de ley “por la cual se reglamenta la profesion
. de fisioterapia”. _
Seiior Presidente,
honorables Representantes,

Cumpliendo la honrosa comisién dada por el sefior Pre-
sidente, me. permito presentar pcnencia al proyecto de ley
en referencia que reglamenta la fisioterapia o terapia fi-
sica, importantisima profesion para-médica que si bien es
cierto fue reglamentada por el Decreto numero 1056 ie
1954 por el entonces Presidente General .Gustavo Rojas
Pinilla, necesitaba mnrodernizarloc un poco con este nuevo

_proyecto que cumple dicha firalidad.

Como lo dice con demasiada claridad el articulo 29, -3e
les dara el titulo de licenciados en -fisioterapia a los pro-
- fesionales que han recibido formacian superior y universi-
taria, han colaborado con el drea médica desde hace varios
afos y obtenido el titulo correspondiente en universidades
extranjeras cuyo convenio cultural tiene con el gobierno el
intercambio  respectivo. . _

En su exposicién de motivos el autcr del proyecto, Re-
presentante Rogelio' Bolafios, manifiesta que -Unicamente
ejercian la profesion de fisioterapeutas en el aifio de 1954,
veinte profesionales, y el pais tenia inicamente una escuela
para su formacion. Actualmente se subsana la ausencia en-
cuantc que en cuatro instituciones a nivel- superior estin
ejerciendo  dicha profesion para-médica cerca de un. millar de
ciidadanos. Otro de los aspectos importantisimos del pro-
yecto de.ley en sugerencia, lo constituye el Consejo Na-
cional de Fisioterapia, quien una vez hecho sus respectivos
reglamentos y dada su buena representaciéon, ya que lo.
constituyen delegados de los Ministerios de'Salud, Educacion,

" Asociacién Colombiana de Fisioterapia, representante de
Asociaciones Sindicales Gremiales como también sendos re-
presentantes de las escuelas de terapia fisica aprobadas por
él Gobierno Nacienal, quienes controlaran y revisaran en
cualquier tiempo los titulos e inscripciones para el ejercicio
de la ya mencionada rama de la medicina,

Por las anteriores. con51de1ac1ones me permlt‘,o pxoponel

-Dese primer debate™al pxoyecto de ley “p01 la cual 5e re-
glamenta la profesién de fisioterapia”.

Honorgbles Representantes.
. - Hernando Yepes Santos.

Camara de Representantes. Comision Quinta Constitucio-
nal Permanente, - Bogota, D, E., 24 de sgptiembre de 1975.

En sesién de la” fecha se autorizo el presente informe
después de aprobar la proposicic’m con que termina,

- Daniel Arango, Presidente. Bettyna de Frany,.V1cep1e51-
dente. Emilia Meneses de Alvarez, Secretaria, .

_PROYECTO DE LEY NUMERO 27
" por la cual se reglamenta la profesion de fisioterapia.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Para tcdos los efectos legales se entiende por
fisioterapia o terapia fisica, la aplicacién de medios TiSicos
con fines.terapéuticos o preventivos de las enfermedades,
lesiones y deformaciones organicas que limitan la capaci-
dad funcional del individuo.. .

Articulo 2° Ei ejercicio de la fisioterapia es una funcién
de beneficio social, y de su ejecuciéon seran responsables 10s
profesionales gue la ejercen y que .habiendo recibido for-
maciéon superior o universitaria colaboran en el area mé-
. dica y por lo tanto aplican los procedimientos flslotelapeu-
ticos solamente bajo prescripcion médica.

Articulo 3% A partir de la vigencia de la plesente ley,

solamente podran ejercer la fisicterapia en el tenltouo de !

1a Republica:
a) Quienes hayan adquirido o adquieran el bltulo de li-
cenciado en terapia fisica o fisioterapia.
:b) Los colombianos o extranjeros que hayan adquirido
o adquieran titulos equivalentes a 10s mencionados en el
literal anterior en escuelas o facultades de palses con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre
veciprocidad de titulos universitarios en los términos de los
respectivos tratados o convenios.

~

¢) Los colombianos o.extranjeros que hayan obtenido u
‘obtengan titulos equivalentes a los mencionados en el. li-
teral a) de este articulo, expedidos por escuelas o facultades
de paises con los cuales Colombia no tenga celebrados tra-
tados. o convenios sobre eguivalencia de titulos, siempre que
dichas facultades o escuelas sean de reconocida competen-
cia a juicio de 1os Ministerios de.Salud Piblica y Educacion
Nacional.

Articulo 4° Los fisioterapistas inscritos en el Ministerio de
Salud con anterioridad a la presente ley, podran peguir
ejerciendo la profesion de fisioterapia y podran obtener la
licenciatura conforme a lo previsto por cada universidad.

Articulo 5° A partir de la- vigencia de la presente ley
podran ensefar la fisioterapia los institutos de educacion
superior o universitaria autorizados por el Gobierno Na-
cwnal

Articulo 6° Los titulos de los profesionales-de la fisiotera-

Nacional. No seran validos para el ejercicio de la fisiotera-
pia los titulos obtenidos por correspondencia ni los sim-
plemente honorifices. -

Articulo 7° Para el ejercicio de la profesion se requiere
la inscripcion ante el Ministerio de Salud Publica, conforme
a la reglamentacién que para este efecto expida dicho
Ministerio. Los profesionales inscritos” podran -ejercerla pre-
vio diagnoéstico y prescripcién .de un médico graduado;

Articulo 87 Créase el Consejo Asesor de Fisioterapia, el
cual estara integrado 'por las siguientes personas: un oro-
fesional de la medicina, representante del Ministerio de
Salud Puablica. Un representante del- Ministerio de &duca-
cion. Un fisicterapista representante de la Asociacion Co-
lombiana de Fisicterapia. Un representante de cada una
de las Escuelas de Terapia Fisica, aplobadas por Ll Go-
bierno Nacional.

Articulo 92 El Consejo Asesor de Flsmterapm, colaborara
con el Gobierno Nacional en:

a) Vigilancia en el ejercicio ético de la fisioterapia.

b) Planificaciéon de la formacion y ut111zac1on del™ recurso
humano en fisicterania.

Articulo 10. Ejercen 11ega1mer1te la profesion de fisiotera-
pia:

a) Los profesionales de fisioterapia autouzados para. ajer-
cer la profesién que encubran a quienes la eJe1cen ilegal-
mente o se asocien a Pstos 5

- b) Las personas que sin poseer el titulo ni estar debida--
mente inscritas en el Ministerio de Salud Publica ejerzan
0 se anuncien por cualql‘ﬁer medio como profesionales de
la. fisioterapia.
~Articulo 11. Los plofesxonales de la flSlOt&lapla que ‘n-
curran en faltas contra la ética profesional seran suspen-
didos en el ejercicio de la profesién por el término de ires
(3). meses a seis (6) meses o 1a cancelacién definitiva de la
inscripeién segun la gravedad de la falta a juicio del De-
partamento de Vigilancia y Control de las profesiones mé-
dicas y para-médicas del Ministerio de Salud Publica.

Pariagrafo. El recurso de apelacion contra las sancignes
establecidas .en este articulo, se surtira ante el Ministro- de
Salud Publica.

Articulo 12. Los plofesmnales a que-se 1ef1e1e el literal a)
del- articulo, 10 que incuiran en el eJe1c1cxo ilegal de la
profesion seran suspendidos en el ejercicio de ésta por el
término de tres (3) meses por la primera vez, seis (6) me-
ses por la segunda y en caso de 1eln01denc1a cancelacion
definitiva de la inscripcién.

Las personas a que se refiere el literal b) del articulo-10
incurriran en prisién de seis (6) meses a dos (2) afios.

Articulo 13. Las entidades publicas o privadas que pres-
ten servicios de fisioterapia deberan emplear profesionalés
autorizades conforme a la presente ley. La direccion o io-
ordinacion técnica del area de flsxotexapxa debera ser cjer-
cida por un fisioterapista.

Articulo-14. El Ministerio de Salud Pubhca -previo estudio
con representantes del Consejo Asesor de Fisiotérapia po-
dra reglamentar la prestacion de servicio social obhgatouo
para los profesionales de la fisioterapia, cuando las necesi-
dades de la poblaciéon lo requieran y el desarrollo de los
servicios en esta Area -sea adecuado en los sitios donde
deban prestar tal servicio.

trarias.a la presente ley.

Articulo 16. La presente ley regird a partir~de su san-
cién.

’ Hernando Yepes Santos, Ponente—Codrdinador.

cional Permanente. - Bogota, D. E. octubre 19 de 1975.

En sesion del dia 15 de octubre del presente afio la Comi-
sion aprobd en los presentes términos este. proyecto de ley.

Daniel Arango, Presidente. Hernando Yepes Santos,-Co-
crdinador. Emilia Meneses. de Alvarez, Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Presidente, B .

honorables Rem esentantes:

'La Presidencia de la Corhisién Qumta de la honorable
Camara me de51gno ponente para segundo debate del pro-
yecto de ley numero™27 “por la cual se 1eglamenta la pro-
fesiéon de fisioterapia”.

Este proyecto fue amphamente estudiado por la Comisién
en diferentes sesiones en las cuales se escucharon impor-

! Pliblica, doctor Mario Gaitdn Yanguas como de los dife-
rentes sectores interesados en esta reglamentacién, iales
como la Asociacién’ Colombiana de Fisioterapia, la Sociedad
Colombiana de Fisica y Rehabilitacion y de la Esciela de
Rehabilitacion del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario.
\ En su sesién del dia 15 de los corrientes la Comisién in-
trodujo™ una serie de modificaciones al proyecto original
recogiendo las diferentes insinuaciones formuladas en el
curso de la discusién y que el suscrito ponente presentd

_ lcomo pliego.’ N

pia deberan ser registrados en el Ministerio de Educacién.

Articulo15. Quedan derogadas todas las dlsposmlones con—'

Camara de Representantes. Conuswn Qumta Constitu-

tantisimos conceptos, tanto del sefior Viceministro de Salud |

E] noble propésito de la iniciativa que llega a considera~’
cion de ustedes trata de dar nivel de licenciados a guienes
estudiaron varios afios de universidad y han dedicado otros
tantos al ejercicio de la plausible tarea de ayudar a la
humanidad que carece de plenas facultades para desempe-~
flarse en la vida.

Por las anteriores razones y las ya expuestas en mi pri-
mer informe; asi como las mencionadas por el autor en su
exposicién de motivos, muy respetuiosamente me pezmlto
proponer a la honmable Céamara:-

- Dese segundo debate al proyecto de ley -ntimero 27 “por
la cual se reglamenta la profesién de fisioterapia”,

Vuestra comisién,

Hernando Yepes Santos,
Ponente Coordinador,
Camara de Representantes. Comision Quinta Const1tucxo'-
nal. Bogota, octubre 19 de 1975. Se autoriza el presente

informe, - -

Daniel Arango, Presidente., Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria. .

PONENC_IA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de-ley niimero 35 de 1975 “por la cual se dictan
normas sobre la plescrlpcwn ‘de la acciéon y sancién en las-
contlavenclones al régimen de cambios intermacionales g
de comercio exterior”, -

Honor: ables Rep1 esentantos

La, Plesulenma de la Comlsmn Tercera de la honorable
Camara, me ha encomendado rendir_ponéncia para segundo
debate sobre el proyecto de ley numero 35 presentado por
los sefiores Ministros de Justicia y “Hacienda, informe re-
glamentario que cumplo de la manera siguiente:

El 22 de marzo de 1967 el Gobierno Nacional expidié el
Decreto-ley 444; a través de él adoptd un completo esta-
tuto sobre: camblos internacionales y comercio exterior y
sefald, ademas, el procedimiento. para la investigacién de

las infracciones al citado Decreto y establecié las sanciﬁk

aplicables a lns contraventores,

El Decreto 444 dejo un vacio al-reglamentar el régimen’
penal de violaciones a las disposiciones sobre control de cam-
bios internacionales y comercio -de oro, pues no sefialé de
manera precisa el término de p1esc11pc10n para ejercer la
acciéon por las contravenciones a ese régimen de cambios.

La Superintendencia de Cambios ha tenido que, con base
en doctrinas y conceptos de eminentes tratadistas de Dere-
cho Penal, aplicar el articulo 115 del actual Codlgo Penal,
Los sefiores Ministros autores del proyecto, en su 2XPOSi-
cién de motivos afirman:

“Recién creada la Superintendencia de Control-de- Cam-
bics se consulté a los eminentes tratadistas del Derecho
doctores Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Gustavo Orjuela

‘Hidalgo, Bernardo Gaitidn Mahecha, sobre la prescripeion

de la accién por la violacion_del estatuto cambiario y todos,
pox separado, conceptuaron que era aplicable, por no existir
norma especial, la contemplada en el articulo 115 delld-g—
dxgo Penal”, que dispohie que en “tratandose de =zontraven-~
ciones, la accién penal plescubna en un afio, y la. sancion,

‘en dos”. ~

La experiencia ha demostrado que, en la mayoria de los
casos cuando entra la Superintendencia a conocer de una
infraccion cambiaria, han transcurrido mas o menos seis
(6) meses desde la fecha de su consumacién, o la accion
prescribié o estd préxima a prescribir, razén por la cual
esa oficina llega a ser casi impotente para casmgal las
infracciones que por ley le competen.

De la manera -como esta concebido el proyecto de ley
rumero 35 suple un .grave vacio de los estatutos vigentes
scbre cambios internacionales, 1o cual es conveniente para
garantizar el cumplimiento de aquellos estatutos dada su
impertancia para la economia del pais.

La Comisién al discutir el proyecto en primer debate in-

trodujo una modificacion importante, consistente en Mgy o

pliar la prescripcion de dos a cuatro afios para la a%lon
y de cuatro a ocho para la sancién. - [

Por lo expuesto me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley ntmero 35 de
1975 “por la cual se dictan normas sobre la prescripcion
de la accién'y de la sancién en las. contravenciones al ré-
gimen de cambios internacionales y de comercio exterior”.

Vuestra comision,

Augusto E, Medina, Representante ponente,
Camara de Representantes, Comision Tercera Constitu-
cional Permanente. v

\

. Bogota, D: E,, octubre 22 de 1975.
Se autoriza la anterior ‘ponencia,.

El Presidente, ,

William Jaramillo Gomez.

Repliblica de Colombia. Camara de- Representantes. Co-
"misién Tercera- Constitucional Permanente. Presidencia.

El Vicepresidente, Omal: Yepes Alzate. El Secretario, Julio
Enrique Sanchez. . .
Reptblica de Colombia. Camara de Representantes; Co-

mision - Tercera Constitucional Permanente. Secretaria.

B Shaa
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de acto legislativa nimero 5 Seniado y niimero 58
Camara de 1975, “por cl cunal se modifican los articulos 99
v 177 de la Constitucién Nacional”.

Sefnior Presidente y demas miembros de la Comlsién Pri-
mera Constitucional Permanente.
E S. D.

En cumplimiento del honioso encargo que usted mp.pa-
dispensado, me permito rendir ante la honorable Comision,
dentro del término previsto, ponencia para primer debate

~— aal proyecto de acto legislativo de la referencia.

- Después de recibir su aprobacién por el honorable Senado
de la Republica, corresponde a la honorable Camara entrar
a decidir sobre la iniciativa que sc comenta.

El proyecto en estudio no tiene finalidad distinta a la de
pernmitir que la Intendencia de Casanare, recientemente
creada por segregacion al Departmento de Boyaca, pueda
tener, como ecircunscripcion electoral, la adecuada y justa
vepresentacion en la honorable Camara.

Es bien sabido que las previsiones constituclonales que
busca modificar el proyecto enumeran, en forma taxativa,
la distintas divisiones electorales ‘del pais, toda vez que la
Ley 19 de 1973, sobre creacion de la Intendencia de Casa-
nare, no podia_disponer que su territorio integrara una nue-
va Circunscripeion Electoral, por corresponder tal disposi-
cion a nuestra Carta fundamental, se hace necesario el tra-

_.mmitg de la reforma constitucional en estudio.

Frente a tales condiciones, y siendo entonces Casanare la
finica entidad territorial que no tiene su propia represen-
tacién en la honorable Camara, es importante sefialar la
justicia que mueve al logro de los objetivos propuestos.

La Intendencia de Casanare, de la que forman parte 18
importantes municipios, es, a no dudarlo, una de las mas
promisorias regiones de la patria; su categoria juridica
dentro del contexto de la division territorial del pais y ia
necesaria consolidacién de su estructura politico-adminis-
trativa demandan la urgente aprobacién de la medida pro-
yectada. : .

Por las razones expuestas, y confiando en que la honora-
ble Comisién adhiera al reconociimento de los legitimos de-
rechos de esta olvidada- regién de Colombia, me permito
proponer:

Dese primer debate al proyecto de acto legislativo niamero
5 Senado y niimero 58 Camara de 1975, “por €l cual se mo-

:difican los articulos 99 y 177 de la Constitucion Nacional”.
Ry -

)
Honorables Representantes., -

Guido Parra Montoya.
Bogota, 22 de octubre de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘al proyecto de ley “por medio de la cual se reglamenta el
articulo 80 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Representantes:

Me permito rendir ponencia para segundo debate sobre el
proyecto de ley de la referencia.

esde la vigencia del articulo 14 del Acto Legislativo nu-

"“:mefb 1 de 1968, le corresponde al 80 de la actual codifica-~

cion constitucional, el Congreso ha tratado repetida e inul-
mente de elegir la Comision Especial Permanente creada
por esta norma. Se ha considerado, y asi lo destaca el au-
tor de esta iniciativa en la correspondiente exposicion de
motivos, que “por términes mismos como fue redactado di-
cho articulo 80 y por la cantidad de factores que conjuga,
ha sido imposible elegir la Comisién del Plan, no obstante
los ingentes esfuerzos hasta ahora reallzados, no comparto
totalmente esta apreciaciéon del honorable Representante
Salazar Ramirez. ,

En efecto, el artfculo 80 de la Carta se limité a crear
la Comisién Especial Permanente, a determinar cémo debia
estar- constituida en cuanto al ntmero -de sus integrantes y
en relacion con su composicién politica y a sefalarie sus
funciones. El procedimiento para la eleccion de sus miem-
bros, se le reservé a la ley. Y el legislador de 1970, Ley 17,
determiné ese proceso en su articulo 18 .y, tal vez fue ese

Porepto el que vino a crear dificultades que hicieron im-

posible la eleccién de la Comision,

El honorable Representante Salazar Ramirez quiere me-
diante la iniciativa en estudio lograr un tramite que haga
sexpedita y viable la eleccion de tal comisién. Creo,, cmpero.
y lo digo con timidez y con temor de equivocarme, que el
precedimiento del proyecto’para la escogencia y eleccion de
la Comisién Especial Permanente, presenta las mismas com-
plicaciones y dificultades que no pudieron ser superadas
por el-Congreso en legislaturas &nteriores. El principal es-
collo, & mi entender, para efectuar la eleccion de los com-
ponentes de esa Comision, radicé en que la representacion
parlamentaria de cada departamento no pudo ponerse de
acuerdo en la determinacion de la respectiva filiacién .po-
litica de cada uno de sus miembros. N

Se ensayaron diversos sistemas para obtener esa selec-
«clon. En el proyecto del honorable Representante Salazar
Ramirez, se trata de repetir uno de esos métdos ensayados,
con la sola diferencia de que la convocatoria de los parla-
mentarios de cada circurscripcion electoral para acordar el

-“*wandidato, se hace por el Presidente-del Senado y por cl

de la Camara.

En la Ley 17 no se determindé quién o quiénes estaban
facultados para esa convocatoria. ¥ asi, sin duds, se vuelve
al proceso casi interminable, con el resultado de que no hubo
acuerdo en una o varias reunicnes o de que lo hubo en
cuanto a la filiacién politica, pero no en cuanto al congre-
sista escogido.

En estos términos precisa institucionalizar un procedi-
miento, que sin complicaciones y rapidamente conduzca a
la eleccion de tal Comision. Pienso que la no designacion

de esa comision estda dando lugar a que determinados pro-
yectos de ley, concretamente los que fijan los planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social y los de las obras
publicas que deben iniciarse o continuarse, a que se refiere
el ordinal cuarte del articulo 76 de la Constltuclén, se estan
tramitando en primer debate por comisiones constituciona-
les distintas a aquellas que taxativamente senala el articulo
80 citado, lo cual pudiera dar lugar a inconstitucionalidad
de esos actos por vicios en su formacién, Sobre este tema he
podido establecer que se va a presentar alguna demanda
de inexequibilidad contra una de esas leyes que debieron
recibir el primer debate en la Comisién Especial Permanente
y que fue al conocimiento de la Comision Tercera Constitu-
cional. -

Trataré con base en el proyecto aque tenego al estudio, de
presentar formulas que lleven al Congreso a la posibilidad
de una facil e inmediata eleccién de la Comisién a nque
se refiere el articulo 80 de la Constitucién Nacional. Esta
normsa exige para la conformacién de esa comisién, dos
requisitos esenciales e indescartables, a saber:

1° Que esté formada por un Senador y un Representante
por cada Departamento y dos Representantes mas por las
Intendencias y Comisarias, ¥

20 Que se constituya consultando la proporcién en que
estén representados los partidos en las Cémaras Legisla-
tivas.

En cuanto a la eleccién, la norma exige, ademas, que sus
miembros sean elegidos por Senado y Camlara, separada-
mente.

Asi las cosas la ley destinada a hacer factible la eleccién
de esa Comisi6n, debe consultar estas exigencias. Me atrevo
a pensar que el proyecto del honorable Representante Sa-
lazar Ramirez no se ajusta exactamente a las prescripciones
constitucionales. En efecto, en el articulo 19, inciso 39 se
trata de convertir en presuncién de derecho una situacion
que vendria posiblemente a dar resultados que no se cenfor-
maran con el precepto constitucional que se trata de regla-
mentar. Explico: como ya lo dije, el articulo 80 manda que
la Comision Especial Permanente esté integrada proporcio-
nalmente al nimero de parlamentarios de cada partido en
la respectiva Camara. Este es un requisito insoslayable. No
se puede eludir ni sustituir como se pretende en el proyecto
mediante la creacion de una ficcion juridica. Proporcional,
en la aceptaclén usada por la Carta significa tanto como
correspondencia numérica de las partes de una cosa con
el todo. t ’

De esta guisa no se puede tener como “proprcional” en
la conformacion de la Comision Especial Permanente, cosa
distinta a la distribucion de los 46 miembros que la com-
ponen, atendiendo el numero de parlamentarios que tengan
en el Congreso o mas concretamente, en cada Camara, los
diversos partldos politicos. ¥Y,lorepito, este mandato superior
no se cumple diclendo que se tendra como proporcionalidad
algo que po lo es, aun cuando se apele a la creacion de una
presunciéon de derecho, tal como se propone.

Por lo anterior propondré la modificacién del articulo 1°
del proyecto, con la intencién, que ojala resulte aceptada,
de buscar un sistema expedito y constitucional para la elec-
cion de la tan nombrada Comision.

Tengo reparos que formular al articulq 2° del proyecto.
Esta iniciativa preceptia o trata de preceptuar, que la Co-
misién podr4 instalarse y principlar sus funcions cuando
se haya elegido.siquiera una tercera parte de sus miembros.
Es blen sabido que la tercera parte de los componentes de
las Camaras o de sus Comisiones, constituye quérum deli-
beratorio. Pero no encuentro muy ajustado a la legalidad
que una corporacion se instale y comience a actuar sin que
haya sido elegida totalmente. Tampoco encuentro atinados
los articulos 39 y 4° del proyecto. El primero, al menos,
para ser aplicado en la primera .eleccion que se pudiera
hacer de la Comistén Especial Permanente.

Como es de conocimiento general, ya las Comisiones Cons-
titucionales Permanentes del Congreso fueron constituidas
y en ellas quedaron incluidos todos los Senadores y Re-
presentantes, sin mnlnguna exclusién. Y resultarfa que po-
dria darse la hipotesis de que al elegirse ]la Comisién Es-
pecial, una de las Constitucionales Permanentes pudiera
quedar diezmada o reducida a un numero de miembros ina-
| decuado para la deliberacion. Por esta circunstancia seria
mas conveniente la prohibiciéon de que’ un congresista no
 haga parte simultaneamente de dos Comisiones Constitu-
cionales, no rigiera para la eleccion inmediata de la Co-
mision Especial Permanente.

Articulo 5° Le doy una redaccion que me ha parecido mas
adecuada.

En mérito de las consideraciones que dejo expuestas, me
permito proponer: .

Dese segundo debate al proyecto de ley por medio de la
cual se reglamenta el articulo 80 de la Constitucién Nacio-
nal y se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta ¢l
plegio de modificaciones presentado.

Honorables Representantes.
Francisco José Jattin.
' Bogota, octubre 22 de 1975. .

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, Jaime Chaves Echeverri. El Vicepresidente,
Gilberto Salazar Ramirez. El Secretario, Jorge Useche San-
chez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley “por la cual se declara Bahia Solanp
Puerto Libre y se incorporan unos puertos a la empresa
Puertos de Colombia, se dictan normas sobre régimen adua-
nero, exportaciones y politica fronteriza en el Departamento
del Choco”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber de presentar ponencia para primer
debate del proyecto cle ley numero 15 “por la cual se de-

clara Bahia Solano Puerto Libre y se incorporan unos
puertos a la empresa Puertos de Colombia, se dictan nor-
mas sobre régimen aduanero, exportaciones y politica fron-
teriza en el Departamento del Choc6”.

. Antes de entrar a analizar la filosofia de un Puerto Li-
bre, es menester hacer una serie de consideraciones. El
Congreso Nacional declaré mediante la Ley 127 de 1959
Puerto Libre el territorio de San Andrés y Providencia, te-
niendo en cuenta no s6lo aspectos de orden economico sino
primordialmente aspectos de orden politico y de soberania
nacional.

Pero en la practica, y debido al poco éxito que ha tenido
el comercio internacional, nunca se ha cumplido tat dispo-
sicion. La Isla tiene actualmente, en virtud de una serie
de normas, un régimen de importaciones un poco restric-
tivo, y sus exportaciones se hacen en mas de un 60% al
interior de Colombia, causando algunas veces traumas al
comercio nacional, ya que las integran en su mayoria ar-
ticulos de consumo suntuario producidos en el exterior.

Aun cuando el problema de soberania se ha solucionado,
no por ello el desarrollo de San Andrés he evoluclonado,
pues adn se encuentra en uns situacion de atraso después
de mas de 15 afios de haber sido declarada como Puerto
Libre. ' .

La razon de ser un Puerto Libre tiene justificaciones de
tipo econémico de caricter especial. Tradicionalmente se
ha dado tratamiento de Puerto. Libre a aquellas zonas que,
por su ubicaclén geografica, se prestan para ser centros de
almacenamiento de cierto tipo de mercancias,-con miras a
su reexportacion & diferentes areas de consumo.

En otras palabras, el Puerto Libre es simplemente  un
intermediario geografico en el comerclo internacional.

Lo anterior nos Jlleva a concluir que determinada area
para poder ser declarada Puerto Libre debe llenar ciertos
requisltos: ’ :

a) Principalmente debe estar localizada en un sitlo cen-
tral, de facil acceso, desde el punto de vista del trafico
internaclonal, y que sirva de punte de distribuclon de mer-
cancias a varios lugares.

b) Debe tener vias de acceso que permitan la llegada y
salida sin problemas de los articulos almacenados.

¢) No debe estar cerca a otros centros similares de dis-
tribuelén, con el objeto de concentrar en ellas las activida-
des comerciales de una regién determinada.

d) Debe tener una infraestructura y ubicacién adecuadas
para su fin principal, para que no se convierta simplemente
en centro de comercio ilegal de mercaderias.

Por las anteriores consideraciones encontramos que Ba-
hia Solano no retine las condiciones técnicas para ser de-
clarada Puerto Libre. Su ubieacién en el Océano Pacifico,
tan cerca de un centro de distribucién tan grande como lo
es Panama, la haran poco competitiva. No debe olvidarse
que para los grandes centros productores del Atlantico
(Ewropa y los Estados Unidos), es menos costoso transpor-
tar sus mercancias a la vecina Republica, que a Bahia
Solano. Y la misma argumentacion es aplicable con res-
pecto a productores del oriente como Japén, Taiwan, Corea
y La China, ya que por Panamé pasan obligatoriamente
numerosas lineas maritimas..

En tales condiciones seria ilégico escoger Bahia Solano
para Puerto Libre. Ademas de lo anterior, la misma loca-
lizacién de Bahia Solano no permite que ésta sea centro
de distribucion, puesto que los eventuales consumidores, o
se enouentran lejos del area, haciendo su transporte cos-
toso, o ya estan surtidos por otros puertos libres en me-
Jores condiciones que aquél que se pretende crear. Asimis-
mo, la falta de facilidades portuarias y de comunicacion
del Area de Bahia Solano, refuerzan el punto anterior.

Finalmente, y la experiencia asi lo ha demostrado, no
s6lo en Colombia sino en otros paises, los puertos libres
se convierten por lo general en focos de comercio ilegal
de mercaderia con grave perjuicio para el resto del pais.
La localizacion de Bahia Solano hace que el control de
entrada y salida de mercancias hacia Colombia sea prac-
ticamente imposible, con lo cual estariamos estimulando el
contrabando, uno de los problemas que con mas ahinco las
autoridades han tratado de combatir. ’

Por ultimo, hay un error de concepcién en la exposicion
de motivos, al defender la creacién_de un nuevo puerto libre.
Se dice que seria esta medida fundamental, no solamente para
el progreso de Bahia Solano, sino también para impulsar
el desarrollo de las zonas aledafias, integrandolas al resto
del pais. No debe olvidarse que la filosofia del Puerto Libre,
asi como las experlencias que se han tenido con ellos, son
contradictoras con lo anterior, puesto que lo unico necesa-
rio para la constitucion de un puerto de. tal naturaleza,
es la construccion de bodegas y adecuacion de puntos de
comunicacion. A mediano plazo este tipo de actividades no
tiene mayor repercusién dentro,de la generacion de em-
pleo, demanda de insumos regionales, etc. Produce basica-
mente una actividad intermedia que se realiza generalmen-
te por gentes provenientes de otras regiones del pais, sin
beneficio alguno para los habitantes de la region.

En estas condiciones el beneficio i)’e’u-a. Ia, zona que se
pretende desarrollar seria minimo, ya que la naturaleza
de tal actividad haria que se dejaran por fuera de ella
p_recisamente a aquellos a quienes €l proyecto cree benefi-
ciar. -

En consecuencia de lo anterior, es mandatario concluir
que lo dispuesto en el proyecto de ley mimero 15 es incon-
veniente para €l pafs. Por un lado no se llendn los requi-
sitos necesarios para la creacién y desarrollo de un puerto
libre, situaciéon ésta que provocaria un desperdicio inutil de
recursps, y por el otro, se causaria grave perjuicio a la eco-
nomia nacional con la creacién de un nuevo foco potencial
de contrabando. Asimismo-no se cumpliria con la intencion
de contribuir al desarrollo de una zona alejada del pais,
sino por el contrario, a fortalecer una situacién gque se
requiere combatir. Tanto el Congreso como el Ejecutivo,
disponen de mejores y mas eficaces medios para contribuir
al desarrollo de Bahia Solano y el Choco. Pero se presenta
aun otro inconveniente con respecto al presente proyecto.
Colombia como pais cumplidor de sus obligaciones, se en-
cuentra en el proceso de desgravacion ‘arancelaria e inte-
gracion comercial con los demas paises miembros del Acuer-



- incorporan unos Puerto a la empresa- Puertos de Colombia,

"Jubilacion. Algunos militares reclaman, a mi me lo han ma-

. trabajaron, con motivo del doble tiempo-de servicio por o8-

-ficaciones al texto del original del provecto.

". taron el mismo setvicio y casi en la, misma época; se. trata

. ridiculas que casi no les permiten sobrevivir.

" yecto, ¥ continuemos haciendo jisticia social como hasta

Titares ¥ de la Policia ‘MNacional, gozaran 'a partir de la
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do de Cartagena. En este sentido-es parte de la filosofia !
de la desgravacion aiancelaria el que todas las politicas en
materia de zonds francas, puertos libres, integracién fronte-
riza e intercambio comercial sean armonizadas en los de-
mas vaises dél Pactor | ' S - -

Mal podria Colombia tomar unilateralmente una medida
declarando puerto libre una zona, violando asi sus compro-
misos internacionales, rompiendo su tradicion y perdiendo
la posicion dominante que tiene en el area en este sentido.
. Considero que el Gobierno Nacional debe fortalecer e
impulsar las actividades de la Corporacidon Regional del
Chocd, para que areas de gran potencial turistico y eco-
noémico se incorporen gl progreso nacional. .

No creo que un puerto libre con perspectivas tan preca-
rias por la competencia, sea €l instrumento adecuado para
“descubrir y conservar para los colombianos, porque cons-
tituyen hasta. hoy '1a reserva econémica del pais, por sus
bosgues, su madera, su ‘caoba, sus tierras aptas para la
agricultura, sus cultivos y mariscos” como lo afirma el pro-
yecto de ley. . - Lo, -

Por las consideraciones anteriores me permito solicitar
a la honorable Comisién- que el proycto de ley numero 15
“por la cual se declara a Bahia Sdlano .Puerto Libre y.se

se’ dictan normas sobre.régimen aduanero, expor’tagiones
Vv politica fronteriza en el Departamento del Choco”, sea
archivado. | ) :
Honorables -Representantes, L
. - Lo 0T - - Antonio Izquierdo Davila.

- PO&ENCiA PARA SEGUNDO DEBATE_‘  '_\
Honorables Representantes: -

Trata el.proyecto’ presentado por el db_ctox; Eduardo Mon-
tufar Erazo, de hacer un reconocimiento en cuanto a pres-
taciones sociales a- parte del perscnal militar en goce de

nifestado personalmente, que este proyecto debe ser ex-
tensivo’ al -personal jubilado con. ccho, diezopoco méas de -

- aflos de servicio. Este uitimo criterio no lo comparto, porque :
11

seriz una €xageracidén reconccer un derecho cuando sc’)lo‘
tado de sitio, cinco o mencs afics en las Fuerzas Armadas.

Hay personal que salié pensionado con veintitrés y a Io
sumo treintd afios de edad, teniendo por delante toda una
vida para trabajar y asegurar su futuro. L

Por eso la ponencia estipula simplemente que se_tengan
en cuenta los militares que prestaron quince o mas afios
de servicio y que hoy tengan sesenta o méas aios de edad. |
Es para ellos para quienes con justificada’razén, segln mi
concepto, deben ir enderezados 105 beneficios de este pro-
yecto, - . ’ - N

Me permito presentar en pliego separado algunas modi-

Acontece enel fondo, que algunos militares tienen unas
pbrestaciones mis ventajcsas que otros, cuando todos pres-

bues,.de nivelar las garantias sociales para todos. )

En el Consejo de Estado se ganaron' algunas demandas
jpresentadas por ex-militares, ‘pero a tlltima hora se dice
que esta alta corporacién cambié de parecer y también dejo :
al margen gentes de avanzafla -edad, con hijos y pensiones

Se crea la Prima de Navidad para los militares jubilados,
1o cual me parece justo y conveniente, mas ain cuando ;
estamoes- empenados en mejorar las condiciones de vida de
las clases de menos recurSos econdmicos. . . - .

Ojaid los honocrables Representantes cori su ya bien de-

mostrado espiritu social den su voto afirmativo a este pro-

ahora lo hemos demostrado,
" - Ateniamente, ’

© _  Eduardo Fonseca Galan, ,Representénte'Ponente.‘

’

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo primere quedard asi:- : ' . v

Articulo primero. El' personal de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional en goce de pension de jubilacion
tendrd derecho a que se le reajusten sus_ asignaciones pen-
slonales al setenta y cinco por ciento (75%) en su ultimo
sueldo recibido, sumadas todas las primas, subsidios y deinds
prestaciones de gue viniere gozando,-1o .mismo que los au- |
Tentos o reajustes concedidos ya, en su condicién de jubila- ‘
dos. Este reajuste se .obtendra al-cumplir el beneficiario .60
afics de edad. - Toh )

Articulo segundo. (Nuevo). .El’ personla de las Fuerzas
Militares afiliado a las Cajas de Retiro delas Fuerzas Mi-

vigencia de la presente ley de 1a Prima de Navidad otorgada
al ssctor privado segun -el avticulo 52 de la Ley 10 de_1972.

Articulo’ tercere (Nuevo). El Gobiernd . Nacional queda
facultado para efectuar los -traslados Jpresupuestales que,
sean necesarios para darle cumplimiento a la presente ley.
-——Articulo cuarto. Esta ley rige desde. su sancién y deroga
tcdas las disposiciones que le sean contrarias. -

Eduardo Fonseca Galan, ,Representanté-_Ponénté.J.

pu

PONENCIA PARA SEGUNDO.DEBATE

al proyecto de ley numero 23 de 1975, “por la cual se dictan
- disposiciones sobre minas”, . .-

Honorables Representantes:

La industria’ minera- est4d reclamando la atencion prefe-
rencial de los .organismos del Estado, tanto en el sefiala-
miento de politicas de fomento y de crédito. como en la
estructuracion de un sistema legal, agil y comprensivo que

‘armounice con la situacién de la industria en Colombia-y

dé reglamentaciones que sean estimulo a la vinculacién de

‘| Minas. A" ello conducen- los articulos 1° v

~.lueve’s 6 de noviembre de 1975 .

capitales a su desarrollo, para hacer posible el aprovecha-
miento integral dé& nuestros recursos en beneficio.de la sco-
nomia del pais. - )

Significativas con nuesti'as posibilidades ‘en diferentes mi--

nerales, tanto en los tradicionales mtales- preciosos y car-

b6n, como en minerales metilicos y no metalicos, cuya vX-.

plotacion estd incipiente en gran parte.de nuestro territo-
rio. El pais-requiere que s€ apliquen a: la inineria las .méas
avanzadas técnicas de la hora presente y a-la vez fomen-
tar mediante. la asistencia téchica.del Estado, la actividad
de la pequefia y mediana. industria,” que tan significativo
aporte puede dar, no solo para la explotacién misma de
ciertas minas sino'también por la creacién de empleo ma-
sivo. - -

La politica de los paises que tienen reservas minerales
estd orientada a propiciar la expansion de las explotacio-

nes.y a crear incentivos para. la inversién.de capitales, no.|

s6lo en vista de que los productos minerales son indispen-
sables para un desarrollo industrial avanzado, sino porque
dentro de las perspectivas de los adelantos tecnologicds no

'se descarta la posibilidad de sustituciones que harian. ilu-

sorics el beneficio de las acumulaciones indefinidas de
reservas minerales, o :

. Dentro de los criterios expresados, al estudiar el proyecto
de ley “por la cual se dictan disposiciones sobre minas”,
cuya ponencia me ha sido encomendada, no vacilo en re-
comendar muy. respetuosamente .a la honorable Comision,
que' se le dé curso reglamentario, para que alcance, pronta-
mente-a ser ley de la Republica. Ciertamente, el proyecto
no es ambicicso, ni tiene el contenido -de nuevo -régimen
minero nacional que sustituya- en forma -codificada la dis-
persa y en muchos aspectos incoherente legislacién minera,
labor ésta que debe ser objeto de una comisién de-expertos
en Derecho Minero y de técnicos que puedan realizar {an
dificil tarea, pero es un-positivo avance para resolver ur-
gentes y deélicados problemas gle, la experiencia. ha vénido

sefialando, como consecuencia de.la aplicacién’ de la Ley 20-

de- 1969 a cuya reforma parcial conduce el proyecto.

El articulado del mismo es claro en su-texto y- en la
exposicion de motivos se sefialan con propiedad los salu-
dables propositos que' lo determinan; por ello no ha sido
dificil la.tarea que se me ha encomendsado, ni su conside-
racién efrecerd tampoco problemas mayores a la honcrable
Comision, pues come se ha dicho, la exposicion- de motivos
en su admirable sencillez, lc explica con toda claridad.

Para referirme al articulado del proyecto, me permito
hacer notar que se orienta en lineas generales a dar segu-
ridad al derecho minero, .a descentralizar las tramitaciones
con, el evidente .proposito de acelerar su curso, lograr la
economia procesal y vincular en-.forma mis cercana la
actividad de las gobernaciones a las riguezas mineras de us
respectivos territorios, asi como a despejar las dudas que
algunas, confusas normas. de.la ley que se reforma han
venido creando, en materias delicadas como el caricter de
utilidad puablica e interés social que tiene la industria, ete.,
todo lo cual se traduce en estimulcs a la mineria, como

‘bien puede ohservarse de los siguientes breves-enunciades:

La expedicion .de la Ley 20 de 1969, se produjo precisa-

mente cuando los factores economicos que forzaron politi--
cas ‘monetarias diferentes de~las que venian aplicandese

dentro de los postulados del Convenio Monetario Mundial,
determinaron un incremento progresivo.en el precio-del oro
¥y por. lo tanto, al disponer la Ley 20 de 1969, la extincion
de los_derechos de aquellas minas que no estaban en explo-

tacién, ello implicé en realidad un desconocimiento de J4 |,

situaciéon que para la mineria de metales preciosos se habia
creado, por la prolongada vigencia de cerca de 40 -afios, de
control del precio del oro, establecido a razén de 35 dolares
por onza, que determind -consiguientemente el abandono de

muchas minas cuya explctacion no era rentable, porque al |

baso que el precio del oro estaba controlado, les costos de
‘explotacion, por concepto -de maquinaria, elementos, sala-
rigs, etc., se elevaron progresivamente y’ parece por tanto
de elemental justicia, dar como se propone en el proyecto,
la oportunidad de que aquellos empTesarios. que~se vieron
forzados a descontinuar sus trabajos, ahora que los pre-

‘I'cios del oro-son nuevamente estimulantes, puedan readqui-

rir sus derechos, si se disponen a explotarlas scondmica-

mente y los demuestran eficazmente ante el Ministerio de
20, ’

. La calificacién que a la mineria se da, de industria de

utilidad publica e interés sccial es por lo general institucion

consagrada en. ¢asi todos-los paiseg que tienen recursos mi--

nerales explotables y en Colombia no séle tiene un claro

; fundamento econdémico para. abrirle camps a la- explota-

cidén minera pueda ofrecer frente a los derechos individuales;
las normas .constitucionales que consagran la propiedad
de la Nacién sobre éstos recursos, que quedan catalcgados
como hienes- fiscales, pero como el articulo 72 de la Ley
citada,-al consagrar este principio de utilidad piublica ¢ in-
terés social, segtin el parecer de los proponentes que -2l

suscrito compazte, - contrarié su espiritu y las finalidades de |’

tal calificacién, al hacer expropiables los derechos mismos
que ¢l Estado otorga sobre. las minas, sin configurar una
propiedad privada,~y asi, la norma en lugar de adoptar rsa
figura juridica para resolver los conflictos que la explota-
cién minera pueda ofrecer frente'a los derechos individuales,
crea una confusion de conceptos, que la hace ineficarz, por
lo que surge.con toda claridad.la conveniencia de aclararls
como se propone en el articulo 3% del proyecto. ’

En ' realidad, parece -inadectiado que se consagre, como |

parece establecerlo el texto que 'se reforma, la- vosibilidad

-1 de expropiar derechos de solicitudes ‘en tramite que si pue-

den configurar una expectativa, si por ctro lado como es
chbvio, las concesiones mineras que son actos-juridicos condi-
cionales, pueden caducarse administrativamente, si el con-
cesionario no -cumple las condiciones impuestas para si
otorgamiento, y en particular la explotacién econémica del
yacimiento. . . _ T R

Se contempla de igual manera en el texto propuesto, una

modalidad muy -equitativa para el Estado, al establecer.
que cuando se decreten expropiaciones en relaciéon con: mi-..

nas. cuya explotacion ha sido otorgada a particulares, éstos

¥y no el Estado.deben cubrir las indemnizaciones que la-

expropiacion determine;’ sobre. esta importante modalidad
A

’

" ANALES DEL CONGRESO

'

————

| debo agregar que en tal principio se inspiré.la.legislacién

de minas de Francia, desde los tiempos de Napoledn, como

puede constatarse en la cbra de Planio y Ripert en-el cas - -

pitulo relativo:-al régimen de las minas (Tomo III, paginag

451 'y siguientes). - . T .

Se establece en el articulo 4° del proyecto-una normsa
de elemental conveniencia, como es- la ‘de delegar-en las-
gobernaciones, la tramitaciéd y el otorgamiento de los per-.
misos de exploracién y explotacion, de las licencias de. explo= -
racion y Ia celebracion de-contratos de concesiéon en.forms
general, es decir, para toda clase de- minerales, reformando
asi-el articulo 8% de la Ley 20 que autorizé tal delegacion
solo para las tramitaciones de los procesos relativos a me=

tales ' preciosos; . ) .
Esta limitacion' no tiene realmente justificacion, si se-

considera que, los procedimientos son idénticos tanto pars,

obtener derecho.a la. explotacion det minerales preciosos co-

'm0 & todos los demés sean metalicos 0 no metalicos, y por .

ello, repito, -es clara la' conveniencia de esta norma. = & - -
Por ultimo, el articulo 5° simplemente se orienta a pro~

teger los derechos constituidos . por la explotacion -de las

minas, cualquiera que sea el titulo al cual se expldten, a

fin- de consagrar’ el procedimiento administrativo para las

oposiciones en tgdos los casos, pues la norma del articulo 11

como quedo concebida, al' no amparar con este procedimien=

to a quienes con titulo justo tienen sus minas en’ explota«

cién, puede originar despojos causados por _el propio Es= R

tado, peligro que es urgente conjurar, . ' . <

" Conforme a lo_expuesto, el suscrito ponente .se permite.

pedir a la honorable Comisién Tercera de la Camaragquesss.

'se dé curso yeglamentario al proyecto nimero 23 sometido

a la consideracionh dél Congreso por los honorables Repres=

sentantes, doctor Alberto Betancourt.-Gonzalez y César Dée-

rez Garcia, ~ - S
Honorables Representantes. . ;
Miguel Henriquez Emiliani, Representante a la, Camara-

por el Departameto de—Bolivar. - B ’
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